INDSTILLING

13. Godkendelse af forslag til Beredskabspolitik for Hovedstadens
Beredskab 1/S

| henhold til ejerstrategien skal Hovedstadens Beredskab koordinere
arbejdet med beredskabsplanlaegning for og imellem ejerkommuner-
ne, og medvirke aktivt til kommunernes fortsatte drift i tilfeelde af
ekstraordinzere hzndelser. Der fremlaegges derfor en indstilling om
feelles beredskabspolitik med rammesaetning af beredskabsarbejdet
og krisestyring i ejerkommunerne.

Indstilling
Det indstilles,

e at bestyrelsen godkender forslag til Beredskabspolitik.
e at der anvendes et felles krisestyringssystem fastlagt af Ho-
vedstadens Beredskab.

Sagsfremstilling

Kommunerne er forpligtet til i henhold til beredskabslovens § 25 at
udarbejde en samlet plan for kommunens beredskab. Ejerkommuner-
ne har i dag eget beredskabsplankompleks.

| henhold til ejerstrategien skal Hovedstadens Beredskab koordinere
arbejdet med beredskabsplanlaegning for og imellem ejerkommuner-
ne, og medvirke aktivt til kommunernes fortsatte drift i tilfeelde af
ekstraordinzere handelser.

Der vil derfor sammen med den politiske fremstilling af den risikoba-
serede dimensionering for 2016 for bestyrelsen ligeledes blive frem-
lagt indstilling om faelles beredskabspolitik med rammesatning af
beredskabsarbejdet og krisestyring i ejerkommunerne samt felles
beredskabsplan.
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En faelles beredskabspolitik skal vedtages i de 8 ejerkommuners kommunalbesty-
relser/ borgerreprasentation, hvorfor det anbefales at fortsaette med nuvaerende
plankompleks i ejerkommunerne indtil vedtagelse af felles beredskabspolitik og
beredskabsplan.

| overgangen fra selskabets etablering til vedtagelse af indstilling om faelles tilgang
til beredskabsplanlaegning og krisestyring vil den enkelte ejerkommune fortsaette
med eget beredskabsplankompleks, der er geeldende ved udgangen af 2015. Den
konkrete handtering af rolle- og ansvarsfordelingen mellem de enkelte kommuner
og Hovedstadens Beredskab fra 1. januar 2016 er uddybet i vedlagte bilag.

Bilag

e Beredskabspolitik for Hovedstadens Beredskab 1/S
e LUKKET: Beredskabssamordning i Hovedstadens Beredskab /S
e Kriseledelsesorganisation i Hovedstadens Beredskab 1/S
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Kommunerne
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Hovedstadens Beredskab
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Indledning

Hovedstadens Beredskab har en ambition om at understgtte kommunerne i at sikre befolkningen og virk-
somhederne tryghed i savel hverdagen som i krisesituationer. Det er et centralt mal for Hovedstadens Be-
redskab at medvirke til, at ingen kommunale institutioner og serviceydelser ma lukke i forbindelse med uro
eller krise i et omrade.

Det betyder, at kommunerne skal have en robusthed, der sikrer, at drifts- og serviceniveauerne kan opret-
holdes, eller hurtigst muligt reetableres, uanset hvilke haendelser der indtraeffer.

Store eller alvorlige haendelser gar ofte pa tvaers af kommunerne. Derfor er der behov for at sikre, at ejer-
kommunerne og deres forvaltninger alene og i samarbejde er i stand til at bidrage til en helhedsorienteret
handtering af de konkrete trusler, der kan opsta mod det politisk fastsatte serviceniveau.

Intentionen med denne politik er at skabe en fremtidssikret ramme for, hvordan kommunernes eksisteren-
de og fremtidige beredskabsopgaver skal Igses. Samtidig med at det ansvar, der pahviler forvaltningerne og
relevante aktgrer, tydeligggres.

Som supplement til beredskabspolitikken vedtages en beredskabsplan (Plan for fortsat drift), som konkreti-
serer, hvordan kommunerne og de enkelte forvaltninger inden for en firearig periode skal udmgnte bered-
skabspolitikken samt fastlaegger, hvordan kommunerne skal arbejde ved haendelser, der kan pavirke det
kommunale serviceniveau.

Mens beredskabspolitikken danner rammen for beredskabsarbejdet i kommunerne, er Plan for fortsat drift
(beredskabsplanen) vaerktgjet, der anvendes, nar en kommune rammes af en eller flere ugnskede handel-
ser.

For at sikre, at kommunernes Plan for fortsat drift altid er opdateret, udarbejdes der i regi af Hovedstadens
Beredskab Igbende og mindst en gang arligt sarbarhedsvurderinger, der identificerer kommunernes kritiske
funktioner samt analyse af hyppighed og konsekvens af truslerne imod disse funktioner.

Beredskabspolitikken og de tilhgrende planer og programmer offentligggres, saledes at borgerne og virk-
somhederne har mulighed for at orientere sig i planerne.
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Figur: Sammenhang mellem politikker og planer

I Politik
A 4
Sarbarhedsrapport
v
Plan for fortsat drift _—4 Handtering af aktuel haendelse
A A —_—r D1
Forebyggelse —» D2
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Beredskabspolitikken
Ambitionen for beredskabspolitikken er at gge robustheden, opretholde trygheden, mindske sarbarheder-
ne, og sikre en udvikling af kommunernes samlede beredskab.

Hovedstadens Beredskab vil pa den baggrund sikre, at der er et specialistomrade, der har til formal at koor-
dinere og understgtte ejerkommunernes arbejde med beredskabsplanlaegning. Hovedstadens Beredskab vil
i tilfeelde af en haendelse, der medfgrer aktivering af en eller flere ejerkommuners beredskabsplan, sikre at
den operative ledelse samt de tilhgrende faciliteter aktiveres for bedst muligt at understgtte krisehandte-
ringen i den eller de bergrte kommuner. Hovedstadens Beredskab vil i den sammenhang sikre, at der er
den forngdne systemunderstgttelse til at foresta krisestyringen lokalt.

Beredskabspolitikken tager udgangspunkt i 7 omrader: Ledelse, planlaegningsgrundlag, forebyggelse, ud-
dannelse, gvelser, evalueringer og beredskabsplaner.

Ledelse

De enkelte Kommunalbestyrelser og Borgerrepraesentationen i Kgbenhavn har gennem Bestyrelsen for
Hovedstadens Beredskab/Beredskabskommissionen det gverste politiske ansvar for beredskabsplanlaeg-
ningen i kommunerne i Hovedstadens Beredskab. Beredskabsdirektgren sikrer den forngdne radgivning af
Kommunalbestyrelser, Borgerrepraesentation og Beredskabskommission.

Beredskabsdirektgren og bergrt kommunes Borgmester (Overborgmesteren i Kgbenhavn) har mandat til pa
Kommunalbestyrelsens / Borgerrepraesentationens vegne at fastszaette det endelige driftsniveau for hand-
tering af haendelsen. Driftsniveauerne er defineret i Plan for fortsat drift.

Den enkelte borgmester og administrerende direktgr/kommunaldirektgr/forvaltningsdirektgr har ansvaret
for, at beredskabsplanleegningen bliver gennemfgrt og gvet i egen forvaltning. Forvaltningernes administra-
tive ledelse har ansvar for at opbygge og udvikle kommunens robusthed over for mulige haendelser. For-
valtningerne skal derfor sikre, at ledere pa alle niveauer er inddraget i beredskabsplanlaegningen, saledes at
der sikres tveergaende forankring og helhedsorienteret indsats.
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Hovedstadens Beredskab koordinerer og radgiver forvaltningerne i deres arbejde med beredskabsplanlaeg-
ningen.

Det tvaergaende arbejde forankres i HOBS (Hovedstadens Beredskabssammenslutning), der ledes af Hoved-
stadens Beredskab.

Planlaegningsgrundlag
Beredskabsplanlaegningen skal baseres pa kvalificeret viden og erfaring, foruden de krav, der stilles i lovgiv-
ningen.

Udviklingen af kommunernes samlede beredskab skal Ipbende justeres i forhold til viden om den enkelte
kommunes kritiske funktioner, sarbarheder og risici.

Derfor forventes det, at forvaltningerne udvalger de funktioner, der i seerlig grad bidrager til at opretholde
robusthed, sikkerhed og tryghed for borgere, erhvervsliv og kommunen som helhed samt at forvaltninger-
ne regelmaessigt analyserer risici og sarbarheder i forhold til disse funktioner.

Kommunens samarbejdspartnere skal orienteres om planerne, saledes at der sikres den ngdvendige sam-
menhaeng til andre relevante aktgrer.

Beredskabskommissionen bemyndiger HOBS (Hovedstadens Beredskabssammenslutning) til at udarbejde
et beredskabsprogram, som sikrer implementeringen af beredskabspolitikken og “Plan for fortsat drift” i
alle forvaltninger samt Hovedstadens Beredskab til at koordinere og medvirke til udarbejdelsen af risiko- og
sarbarhedsvurderinger for den civile sektors beredskab i kommunerne.

Forebyggelse

Det er et selvsteendigt mal at mindske konsekvenserne af varslede eller uvarslede handelser for alle, der
bor, arbejder eller opholder sig i den enkelte kommune, og for kommunen som helhed. Derfor er det ngd-
vendigt med rettidig og effektiv forebyggelse.

Kommunerne og deres forvaltninger har ansvar for at sikre, at forebyggelse af varslede elle uvarslede haen-
delser er en fast del af planlagningen af kommunens drifts- og myndighedsopgaver.

Forebyggelse skal ske med afsaet i en risiko- og sarbarhedsvurdering, der Igbende udarbejdes af Hovedsta-
dens Beredskab, saledes at de forebyggende tiltag bidrager til at nedbringe sandsynligheden for, at visse
haendelser indtraeffer eller far uacceptabelt hgje konsekvenser.

Uddannelse
Kommunerne skal sikre, at der i forvaltningerne er fokus pa, at kommunens beredskabsplanlaegning og -
indsats er effektiv og kompetent uanset haendelsens natur.

Derfor skal det sikres, at direktgrer, chefer, ledere og medarbejdere altid har de kompetencer, der er ngd-
vendige for, at de effektivt kan varetage deres opgaver fgr, under og efter en handelse. Forvaltningerne
skal beskrive egne kompetencebehov og udpege de chefer og medarbejdere, der skal tilbydes uddannelse i
beredskabsplanlagning og krisestyring. Hovedstadens Beredskab vil sikre, at der udvikles og udbydes den
relevante uddannelse.
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@velser

Et robust og effektivt beredskab afhaenger af, at kommunens direktioner, chefer og medarbejdere er fortro-
lige med, hvordan de handterer en handelse, der kan forstyrre den fortsatte drift, saledes at der Ipbende
kan fglges op pa hvorvidt systemer og procedurer fungerer efter hensigten.

Derfor skal alle kommuner sikre at forvaltninger over en 4-arig periode gver de relevante dele af deres be-
redskabsplaner. Den generelle Plan for fortsat drift skal gves mindst to gange om aret ved en tveergaende
krisestyringsgvelse, hvor der fokuseres pa at afprgve samarbejde og tvaergdende koordination ved stgrre
haendelser. En gvelse om aret kan erstattes med beredskabsfagligt seminar, eller en reel handelse, hvor
der efterfglgende sker en evaluering. Hovedstadens Beredskab radgiver og koordinerer i forhold til gvelser
og procedurer.

Evalueringer

Udviklingen af beredskabet forudsaetter, at der Ipbende sker evaluering af de syv omrader af beredskabs-
planlaegningen. Derfor er det afggrende, at kommunernes forvaltninger bidrager til at evaluere alle stgrre
haendelser og alle gvelser. Hovedstadens Beredskab skal medvirke til at sikre, at evaluering foregar efter et
ensartet koncept.

Beredskabsplaner
Grundlaget for effektiv handtering af handelser er, at direktioner, chefer og medarbejdere kender deres
roller og procedurer.

Derfor skal forvaltningerne udarbejde og anvende egne planer for fortsat drift af forvaltningens kritiske
funktioner, herunder krisestyring i egen forvaltning. Planerne skal vaere handlingsorienterede, overskuelige,
ajourfgrte og realistiske.

Bilag: Rammerne for politikken

Lovgivningskrav
Lovgivningen stiller fglgende krav til kommunernes samlede beredskab:

e Beredskabsloven §25 fastleegger, at kommunen skal have en samlet plan for beredskabet.

e Sundhedsloven kapitel 65 fastlaegger, at kommunen skal have en sundhedsberedskabsplan.

e Strandrensningsbekendtggrelsen samt Vejledning om strandrensning, som udmgnter havmiljglo-
vens §35.

e Vejledning om planlaegning af beredskab for vandforsyningen

e Vejledning om indkvarterings- og forplejningsberedskabet

e Vejledning vedr. bekaempelse af ulovlige forureninger af vandlgb, sger og kystnaere dele af sgterri-
toriet



NOTAT

Notat vedrgrende kriseledelsesorganisation

Det er en ambition at sikre befolkningen og virksomhederne tryghed i
savel hverdagen som i krisesituationer. Dette betyder blandt andet, at
ejerkommunerne skal have en robusthed, der ggr dem i stand til at
opretholde eller hurtigst muligt reetablere drifts- og serviceniveauerne
uanset hvilke handelser, der indtraeffer. Store og/eller alvorlige han-
delser kan ga pa tveers af ejerkommunerne. Derfor er der et behov for
at sikre, at ejerkommunerne bade alene og i samarbejde er i stand til
at bidrage til en helhedsorienteret handtering af de konkrete trusler,
der kan opsta mod det politisk fastsatte serviceniveau.

Planlzaegningsgrundlag

Bestyrelsen for Hovedstadens Beredskab vedtager en falles bered-
skabspolitik med henblik pa at skabe en fremtidssikret ramme for,
hvordan ejerkommunernes eksisterende og fremtidige beredskabsop-
gaver skal lgses. Beredskabspolitikken tydeligggr det ansvar, der pa-
hviler ejerkommunerne og relevante forvaltninger.

Som supplement til den faelles beredskabspolitik udarbejder Hoved-
stadens Beredskab en felles beredskabsplan (plan for fortsat drift),
som konkretiserer, hvorledes de enkelte ejerkommuner inden for en
4-3rig periode skal udmegnte beredskabspolitikken samt fastlaegger,
hvordan ejerkommunerne skal samarbejde ved heaendelser, der pa
tveers pavirker det kommunale serviceniveau.

Mens den fzalles beredskabspolitik danner rammen for beredskabsar-
bejdet i Hovedstadens Beredskab og i ejerkommunerne, er den fzlles
plan for fortsat drift vaerktgjet som anvendes, nar ejerkommunerne
enkelvis eller pa tvaers rammes af en eller flere ugnskede handelser.

HOVEDSTADENS
BEREDSKAB

13. januar 2016

Sagsnr.
2015-0288488

Dokumentnr.
2015-0288488-3

Bestyrelsesmgde 01/2016
Bilag til pkt. 13



For at sikre at den fzelles plan for fortsat drift altid er opdateret, udarbejdes der i
regi af Hovedstadens Beredskab Ipbende, og mindst en gang arligt, sarbarhedsvur-
deringer, som identificerer ejerkommunernes kritiske funktioner samt indeholder
analyse af hyppighed og konsekvens af truslerne imod disse funktioner. Endvidere
vil der blive afholdt minimum to arlige gvelser i tvaergaende kriseledelse.

| forhold til beredskabsplanleegningen i den enkelte kommune vil afseettet veere
den feelles beredskabspolitik og faelles plan for fortsat drift, hvor den enkelte ejer-
kommune supplerer dette med de ngdvendige delplaner.

Hovedstadens Beredskab har pr. 1. januar 2016 etableret et specialistomrade, der
skal koordinere og understgtte ejerkommunernes arbejde med beredskabsplan-
leegning.
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Krisestyring i praksis

| tilfeelde af en haendelse, der medfgrer aktivering af en eller flere ejerkommuners
beredskabsplan vil Hovedstadens Beredskab ligeledes aktivere den operative ledel-
se med tilhgrende faciliteter for bedst muligt at understgtte krisehandteringen i
den eller de bergrte kommuner.

Hovedstadens Beredskab har udarbejdet en liste til ejerkommunerne med ressour-
cepersoner for de enkelte ejerkommuner i relation til eget plankompleks samt kri-
sehandtering. Her er det tilstraebt, at den enkelte ejerkommuner far tilknyttet en
kontaktperson, som har et forudgaende kendskab til ejerkommunens beredskabs-
planleegning og krisestyring. Listen administreres af Hovedstadens Beredskabs Ope-
rative ledelse.

Politik
W
Sarbarhedsrapport
k4
Plan for fortsat drift Handtering af aktuel hazndelse
1 —D1
Forebyggelse —» D2
—*D3



Operativ Ledelse i Hovedstadens Beredskab

Hovedstadens Beredskab har en 24/7 operativ ledelsesbemanding til at
understgtte og koordinere handteringen af ekstraordinzere handelser

Gold

Strategisk niveau .
VBC Gold-Silver-Bronze
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Inspireret af organiseringen af den operative ledelse

Vagth;:vfende i London Fire Brigade, der har mange erfaringer
e med handtering af store haendelser.
Silver
Operationelt niveau oc
Vagthavende
Sc operationschef IC
Vagthavende Vagthavende
stabschef indsatschef
Bronze
Taktisk niveau
ISL ISL ISL-D ISL
Vagthavende Vagthavende Indsatsleder Vagtfri
indsatsleder indsatsleder Draggr indsatsleder

Krisestyring i kommunerne

Hovedstadens Beredskab koordinerer den overordnede krisestyring. For at sikre
den bedst mulig koordinering kommunerne imellem vil krisestyringen ske med
udgangspunkt i Hovedstadens Beredskabs krisestyringsfaciliteter. Hovedstadens
Beredskab vil sikre, at der er uddannede stabschefer samt personale fra omradet
Civil Sektors Beredskab, der har viden om, og kan understgtte ejerkommunerne i
forhold til krisestyringen.

Konkret vil kriseledelsen kunne opdeles pa fglgende made 1) i den enkelte kommu-
ne 2) pa tvaers af kommuner. Forskellen bestar i graden af koordination og naturlig-
vis i forhold til den endelige ansvarsfordeling. Det fremgar af vedteegterne for Ho-
vedstadens Beredskab I/S, at "Interessentskabets formal er at varetage interessen-
ternes beredskabsopgaver i henhold til beredskabsloven og bekendtggrelser ud-
stedt i medfgr heraf, herunder det operative og forebyggende beredskab samt
myndighedsopgaver omfattet af loven", jf. vedtaegternes afsnit 5.1. Videre, at det
er den fzlles beredskabskommissions ansvar at varetage de opgaver, der er hen-
lagt til interessentskabet, jf. vedteaegternes punkt 9.1.

Kriseledelse i den enkelte kommune

Hovedstadens Beredskab har det formelle ansvar for at koordinere beredskabsop-
gaven, ogsa i forhold til den enkelte kommune. Ejerkommunens kriseorganisation
jf. beredskabsplanen fastholdes. Dog vil Hovedstadens Beredskab medvirke med en



koordinerede stabschef og samtidigt tilbyde mulighed for at anvende
dens Beredskabs krisestyringsfaciliteter, mv.

Kriseledelsesorganisation ved haendelse i en kommune:

Politisk niveau

Politisk ledelsesniveau

Strategisk niveau
”Gold”

Operationelt niveau
"Silver”

Taktisk niveau
"Bronze”

Krisestyring pa tveers

Kommunalbestyrelsen/ Borgerrepraesentationen

Pkonomiudvalget

Kriseledelsen

Borgmester/Overborgmester
Udvalgsformand/Borgmester (Teknisk omrade)
Udvalgsformand/Borgmester
(Sundhedsomradet)

Krisestaben

Kommunaldirektgr/Adm. direktar (BKF)
Direktgr/Adm. direktgr (Teknisk omrade)
Direktgr/Adm. direktgr (Sundhedsomradet)

Beredskabsdirektgren
Kommunikationsansvarlig/kommunikationschef

(BKF)

Den administrative stab

Stabschef (Hovedstadens Beredskab)
Reprasentant fra hvert center/forvaltning
Hovedstadens Beredskab

Region Hovedstaden

Politiet

Beredskabsgrupper

Teknik Sundhed Social Kultur Bgrn

Hovedsta-

Integration

Det er bestyrelsen for Hovedstadens Beredskabs ansvar at varetage de opgaver,
der er henlagt til interessentskabet, jf. vedtaegternes punkt 9.1. og dermed ogs3, at
handteringen af kriser ved haendelser skal kunne Igses i en falles krisestyringsor-

ganisation.

Konkret vil Hovedstadens Beredskab koordinere den overordnede krisestyring for
kommunerne med udgangspunkt i Hovedstadens Beredskabs krisestyringsfacilite-
ter. Der vil i forhold til en haendelse, der bergrer flere ejerkommuner, blive udar-
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D3

Driftsniveau 3

D2

Driftsniveau 2

D1

Driftsniveau 1
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bejdet et koncept, der beskriver, hvordan der kan fastholdes en central koordine-
ring gennem kommunalt udpegede repraesentanter fra de lokale krisestyringsorga-
nisationer i den faellesadministrative stab.

Kriseledelsesorganisation ved haendelse pa tveers af flere kommuner:

Politisk niveau
Kommunalbestyrelsen/ Borgerreprasentationen

@konomiudvalget

Politisk ledelsesniveau Fzelles kriseledelse

* Bestyrelsesformand D3
* Naestformaend

* + borgmester/overborgmester fra bergrte kommuner

Driftsniveau 3

Strategisk niveau Feelles krisestab

”Gold”
* Kommunaldirektgr (kommune med formandskab)
* Kommunaldirektgrer (kommuner med naestformasnd)
* + kommunaldirektgrer fra bergrte kommuner

* Beredskabsdirektgren
* Kommunikationsansvarlig/kommunikationschef (BKF)

Operationelt niveau Den fllesadministrative stab
"Silver”
* Stabschef (Hovedstadens Beredskab)
* Repreaesentanter fra hver af de bergrte D2
kommuner Driftsniveau 2

* Hovedstadens Beredskab
* Region Hovedstaden
* Politiet

D1

Ig KHisknivean Beredskabsgrupper S —
ronze
Teknik Sundhed Social Kultur Bgrn Integration

Fordelene er, at der skabes en falles ramme for koordination og anvendelsen af
beredskabets samt kommunernes ressourcer. Det giver sig selv, at der ikke kan
disponeres pa vegne af de enkelte kommuner pa omrader, der ligger udover bered-
skabsomradet.

Det skal bemeerkes, at der fortsat udestar en endelig afklaring fra KL i forhold til om
der er forhold, der skal iagttages omkring kriseledelsen pa tvaers af ejerkommuner-
ne som konsekvens af etableringen af de falles beredskabsenheder. Indtil denne
afklaring foreligger fra KL, vil Hovedstadens Beredskab fortsat koordinere pa tveers
af ejerkommunernes individuelle beredskabsplankompleks og krisestyringsorgani-
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sationer. Nar afklaringen foreligger, vil der fremsendes en endelig version af det
feelles beredskabskompleks og krisestyringsorganisationen samt fzelles plan for
fortsat drift.
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