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Forsvarsmin is ter ie t 
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Høring over udkast til forslag til lov om ændring af beredskabsloven, 

lov om beskyttelsesrum, lov om beskyttelse af havmiljøet samt lov om 
fyrværkeri og andre pyrotekniske artikler 

M e d henv isn ing t i l d e t på Hør ingspor ta len o f fen t l i gg jo r te lovfors lag skal 

Hovedstadens Beredskab herved f r e m s æ t t e nedens tående b e m æ r k n i n 

ger t i l de t nævn te lovfors lag: 

Indledningsvis skal Hoveds tadens Beredskab pege på, at langt den over 

ve jende del af de k o m m u n a l e redn ingsberedskaber nu er s a m o r d n e d e 

beredskaber , således som det var f o rudsa t i a f ta len o m k o m m u n e r n e s 

ø k o n o m i i 2015. Det vi l le de r f o r være ønskværd ig t , at alle bes temme lse r 

blev g e n n e m g å e t m e d henbl ik på en vu rde r i ng af, hvo rnår o r d e t " k o m 

muna lbes ty re l se " kunne ers ta t tes af " d e n fæl les beredskabskommiss i 

o n " , således at der ikke kan opstå misfors tåelser . 
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Ad fors lagets § 1 , nr. 9 

Hovedstadens Beredskab hi lser fo rs laget o m , at der kan indgås a f ta le 

me l l em beredskabsmynd igheder på k o m m u n a l t n iveau o m gensid ig t 

ope ra t i v t samarbe jde henover landegrænser , v e l k o m m e n t . Hovedsta

dens Beredskab ser f r e m t i l at bl ive inddrage t i a rbe jde t med de a d m i n i 

s t ra t ive bes temmelse r h e r o m . 

Ad fors lagets § 1 , nr. 1 2 , 1 3 og 15 

Det er ikke tyde l ig t , hvad hens ig ten er m e d en bemynd ige lse t i l fo r 

svarsmin is teren t i l at fas tsæt te admin i s t ra t i ve bes temmelse r f o r a la rme

r ing, j f . fors lagets nr. 15. Hovedstadens Beredskab antager , a t b e s t e m 

melsen hænger s a m m e n med fors lagets nr. 12 og 13, hvo re f t e r k o m m u 

nalbestyre lsen skal s ikre, a t redn ingsberedskabe t indsæt tes m e d nær

meste re levante ud rykn ingsenhed og fo rsvarsmin is te ren samt id ig be

mynd iges t i l a t fas tsæt te n æ r m e r e reg ler h e r o m . Det v i l sige, at d e t t y 

del iggøres, at de t er Beredskabsenhederne , der d isponerer de k o m m u 

nale beredskaber også på tværs af be redskabsenhederne . 

Hovedstadens Beredskab er en sammenlægning af brandvæsenerne i Albertslund, 

Brøndby, Glostrup, Hvidovre, Rødovre, Dragør, Frederiksberg og Københavns Kommune. 
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For at sikre den f r ie d isponer ing bør der iværksættes drø f te lser med KL 

o m at reducere an ta l le t af k o m m u n a l e vag tcen t ra le r på be redskabsom

rådet . 

Hoveds tadens Beredskab, som dr iver en vag tcen t ra l , der dækker stør

s tede len af S jæl land, har a l lerede gode er fa r inger o m k r i n g de t at dr ive 

en koo rd i ne rende vagtcent ra l og indgår de r fo r gerne i a rbe jde t o m k r i n g 

den f r e m t i d i g e vag tcen t ra ls t ruk tu r . 

Ligeledes de l tager Hovedstadens Beredskab gerne i u d m ø n t n i n g e n af 

fors lagets admin i s t ra t i ve fo rsk r i f te r . 

Ad fors lagets § 1 , nr. 18 

Hoveds tadens Beredskab har m e d t i l f redshed n o t e r e t sig, a t der m e d 

lov fors laget ikke ønskes æ n d r e t på, at der f o r t sa t skal gås brandsyn i 

"sær l ige lagerbygn inger " , som vi l o m f a t t e høj lagre og visse andre lager

bygn inger m e d t i l svarende op lagstyper som i høj lagre. 

Som de t er beskrevet i lovfors lagets bemærkn inge r t i l bes temme lsen , er 

disse lagerbygn inger o m f a t t e t a f såve l en række de ta l je rede b e s t e m m e l 

ser, der er uds ted t i med fø r af beredskabs loven, som de mere f u n k t i 

onsbaserede regler, der henhører under bygge lovg ivn ingen. Disse regel 

sæt g iver e f t e r Hovedstadens Beredskabs vu rde r i ng e t t i l f redsst i l lende 

n iveau f o r s a m m e n h æ n g e n me l l em de t fo rebyggende og a fh jæ lpende 

beredskab. 

M e d reger ingens vækstudsp i l f ra n o v e m b e r 2015 vi l høj lagre og visse 

andre lagerbygn inger , anføres de t i b e m æ r k n i n g e r n e , ikke længere være 

b randmæss ig t regu lere t af beredskabs lovg ivn ingen, m e n alene af bygge

lovg ivn ingen. 

Hoveds tadens Beredskab f o r u d s æ t t e r de r fo r , at der v i l bl ive udarbe jde t 

nye admin i s t ra t i ve fo rsk r i f te r under byggeloven ved rø rende brandsik

r ing af høj lagre mv. , således at de t bl iver t yde l ig t , hvi lke acceptkr i te r ie r , 

de r f o r u d s æ t t e s ved godkende lsen af disse særl ige lagerbygninger , og 

hvo rdan der sikres forsvar l ige s lukn ings fo rho ld , l igesom det bl iver t y d e 

l igt, hvi lke f o r h o l d , der skal påses i fo rb inde lse med brandsyn. 

Samt id ig skal Hovestadens Beredskab pege på, a t en æ n d r e t regu ler ing 

af sådanne lagerbygninger f o r m e n t l i g også vi l k ræve, a t reg lerne o m 

kommuna lbes ty re l sens pl igt t i l at fo re tage brandsyn af disse lagerbyg

n inger skal op tages i bygge loven. Der kan i den fo rb inde lse henvises t i l 

f y r værke r i l o ven , der også indeho lder regler o m " b r a n d s y n " . 
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Ad fors lagets § 1 , nr. 19 og 20 

Efter fors lagets o rd lyd åbnes der op f o r en overdragelse af m y n d i g h e d t i l 

andre kommuna lbes ty re l se r e l ler t i l p r i va te redn ingsvæsener f o r så v id t 

angår b randsyn af "visse brandsynsp l ig t ige ob jek te r , j f . stk. 2" A f de a l 

m inde l ige bemærkn inge r t i l bes temme lsen f remgår , at begrunde lsen 

he r fo r bl.a. er at udny t t e mu l i ghede rne f o r konku r renceudsæt te l se e n d 

nu bed re . De brandsyn , der e f t e r fo rs laget kan indgås a f ta le o m , er i følge 

de a lm inde l ige bemærkn inge r " d e mere ukomp l i ce rede b randsyn " . End

v ide re foreslås de t , at kredsen af b randsynsob jek te r fast lægges i b r a n d -

synsbekendtgøre lsen . 

Der er e f t e r Hovedstadens Beredskabs op fa t te l se ta le o m en yders t be

g rænse t konkur renceudsæt te l se , idet der er ta le o m en mege t li l le skare, 

der kan indgås a f ta ler m e d . Af Rappor ten f ra Redningsberedskabets 

S t ruk tu rudva lg f remgår de t , at der skal være en vis v o l u m e n i opgave

løsn ingen, så den kan være a t t rak t i v f o r f lere leverandører , hv i lket ikke 

synes at være t i l fæ lde t her. 

Endvidere f indes h jemlen ikke at være t i l s t række l ig t yde l ig og klar, såle

des som d e t f o rudsæt tes ved ud l i c i te r ing af mynd ighedsopgaver . Af be

s t e m m e l s e n f remgår de t således ikke, hvi lke b randsyn der er ta le o m . 

Det er i bemærkn inge rne fo rudsa t , at der er ta le o m ukomp l i ce rede 

b randsyn , hv i lke t Hovedstadens Beredskab ikke er enig i, idet al le b r a n d 

syn skal fo re tages af personer , som er u d d a n n e t he r t i l . I al le b randsyn , 

såvel de såkaldte kategor i A, som kategor i B brandsyn indgår en række 

skønsmæssige vurder inger . Kategor i A o m f a t t e r loka l i te ter , hvor mange 

menneske r er samlet , el ler er samlet unde r særl ige f o r h o l d , dvs. loka l i te

te r , hvor pe rsonredn ing er e t væsent l ig t e l e m e n t . Der t i l k o m m e r , at der 

f o r begge ka tegor ie r af b randsyn kan udstedes såvel påbud s o m f o r b u d 

( m o d anvende lse) . Der er således ta le o m mynd ighedsafgøre lser , der 

kan have mege t v id tgående konsekvenser f o r borgeren og erhvervs l ive t . 

B randsynsområde t bør de r f o r ikke gøres t i l gens tand f o r ud l i c i te r ing . 

Disse f o r h o l d s t e m m e r hel ler ikke overens m e d anbefa l ingerne i rappor 

t e n f ra Redningsberedskabets S t ruk tu rudva lg , der an fører , at opgaven 

skal være re lat iv s tandard isere t , så der kan opnås sammen l igne l i ghed og 

gennems ig t i ghed i pr is fastsæt te lsen. 

Hoveds tadens Beredskab skal i denne fo rb inde lse også t i l lade sig a t hen 

vise t i l en meddele lse fra Beredskabsstyre lsen af 3 1 . ma j 1995 (BRT j . nr. 

120 -007 /95 ) , hvor i de t o m brandsyn bl.a. anføres, "Også her er der k lart 

ta le o m en mynd ighedsopgave , der kan m e d f ø r e , at der t ræ f fes a fgøre l 

ser i f o r h o l d t i l bo rgerne . Kompe tencen t i l at t r æ f f e afgørelser på de t t e 

o m r å d e kan de r f o r ikke delegeres t i l p r ivate uden ud t rykke l ig l o vh j em

me l . 
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En sådan h j e m m e l f indes ikke i beredskabs loven, hvor de t t v æ r t i m o d i 

bemærkn inge rne t i l § 36 er an før t , a t de t som h id t i l skal være en k o m 

m u n a l t ansat b randkynd ig person, der skal f o re tage b randsyn . 

Denne b e m æ r k n i n g går på synene som sådan og ikke bare på spørgsmå

let o m sank t ioner ing af mangler ved påbud , f o r b u d m.v. A t ind f inde sig 

på pr iva t o m r å d e f o r at fo re tage kon t ro l m e d rege loverho lde lse anses 

f o r a t være mynd ighedsudøve lse , som ikke kan overdrages t i l e t pr ivat 

f i r m a . " 

Brandsynsbekendtgøre lsens mu l ighed fo r - e f t e r en r is ikovurder ing - at 

kunne udskyde et brandsyn hænger bl .a. m e g e t nøje s a m m e n m e d byg

n ingens i nd re tn ing i øvr ig t . En vu rde r ing , der a lene kan fo re tages af de t 

k o m m u n a l e redn ingsberedskab, som i f o r ve jen har e t t æ t samarbe jde 

m e d de k o m m u n a l e bygn ingsmynd igheder . 

A f r a p p o r t e n fra Redningsberedskabets S t ruk tu rudva lg f r emgår de t af 

anbe fa l ingerne , at de t fo rebyggende o m r å d e bør udvik les m e d henbl ik 

på at m indske anta l le t af b rande, he runder bygn ingsbrande. Der er i dag 

en mege t t æ t synergi me l l em de t f o rebyggende og a fh jæ lpende be red 

skab, og de t er v ig t ig t , at denne synergi b ibeho ldes . 

Skulle man m o d f o r ven tn i ng al l igevel f as tho lde den fores låede ændr ing , 

v i l Hovedstadens Beredskab t i l lade sig a t pege på, a t de t f o r e k o m m e r 

uk la r t , hvor ledes t i lsynsforp l ig te lsen i f o r h o l d t i l den kon t rahe rende 

v i r ksomhed fo rudsæt tes at være , he runde r o m der skal være k lagead

gang t i l den de legerende mynd ighed . 

Endel ig savnes der en bes temmelse o m , a t p r i va te v i r ksomheder , hvor t i l 

en opgave delegeres, er fo rp l i g te t af gæ ldende regler o m mynd igheders 

sagsbehandl ing ( forva l tn ings lov mv.) 

A l t i a l t f i nder Hovedstadens Beredskab ikke, a t der fore l igger en deta l je 

re t , re t l ig kval i f iceret beskrivelse af admin i s t ra t i onsg rund lage t f o r den 

opgave, der foreslås ud l ic i te re t . 

Ad beredskabs lovens § 25 

Hovedstadens Beredskab vil t i l lade sig at fo res lå , a t der åbnes op f o r at 

ansvare t f o r den samlede plan ( for fo r t sa t d r i f t ) f o r k o m m u n e n s be red 

skab, j f . beredskabslovens § 25 også t i l lades de legere t t i l den fæl les be

redskabskommiss ion , idet der er ta le o m en opgave , der natur l ig t vare

tages af beredskaberne , j f . også Lovfors lagets § 3 o m ændr inger i lov o m 

beskyt te lse af havmi l jøe t , j f . lovbekendtgøre lse nr. 1616 af 10. decem

ber 2005 , hvo re f te r bl.a. opgaven m e d at uda rbe jde beredskabsplaner 

4 



HOVEDSTADENS 
B E R E D S K A B 

for bekæmpelse af forureninger i havne foreslås uddelegeret til den 
fælles beredskabskommission. 

Endelig skal Hovedstadens Beredskab anmode om fremover at blive 
medtaget på Ministeriets høringsliste i forbindelse med ændringer i be
redskabslovgivningen m.v., der berører beredskabets opgavevaretagel
se. 

Såfremt, der er spørgsmål til høringssvaret deltager Hovedstadens Be
redskab gerne i et møde herom. 

Med venlig hilsen 

Jørgen Glenthøj 
Næstformand 
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