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Horing over udkast til forslag til lov om andring af beredskabsloven,
lov om beskyttelsesrum, lov om beskyttelse af havmiljget samt lov om
fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler

Med henvisning til det pa Hgringsportalen offentliggjorte lovforslag skal
Hovedstadens Beredskab herved fremsaette nedenstdende bemaerknin-
ger til det naevnte lovforslag:

Indledningsvis skal Hovedstadens Beredskab pege p3, at langt den over-
vejende del af de kommunale redningsberedskaber nu er samordnede
beredskaber, saledes som det var forudsat i aftalen om kommunernes
pkonomi i 2015. Det ville derfor veere gnskvaerdigt, at alle bestemmelser
blev gennemgédet med henblik pa en vurdering af, hvornar ordet “kom-
munalbestyrelse” kunne erstattes af “den faelles beredskabskommissi-
on”, sdledes at der ikke kan opsta misforstaelser.

Ad forslagets § 1, nr. 9

Hovedstadens Beredskab hilser forslaget om, at der kan indgas aftale
mellem beredskabsmyndigheder pda kommunalt niveau om gensidigt
operativt samarbejde henover landegraenser, velkomment. Hovedsta-
dens Beredskab ser frem til at blive inddraget i arbejdet med de admini-
strative bestemmelser herom.

Ad forslagets § 1, nr. 12, 13 0og 15

Det er ikke tydeligt, hvad hensigten er med en bemyndigelse til for-
svarsministeren til at fastsaette administrative bestemmelser for alarme-
ring, jf. forslagets nr. 15. Hovedstadens Beredskab antager, at bestem-
melsen haenger sammen med forslagets nr. 12 og 13, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen skal sikre, at redningsberedskabet indszettes med nzer-
meste relevante udrykningsenhed og forsvarsministeren samtidig be-
myndiges til at fastseette naermere regler herom. Det vil sige, at det ty-
deligggres, at det er Beredskabsenhederne, der disponerer de kommu-
nale beredskaber ogsa pa tvaers af beredskabsenhederne.

Hovedstadens Beredskab er en sammenlaegning af brandveesenerne i Albertslund,
Brgndby, Glostrup, Hvidovre, Rgdovre, Draggr, Frederiksberg og Kebenhavns Kommune.
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For at sikre den frie disponering bgr der iveerksaettes drgftelser med KL
om at reducere antallet af kommunale vagtcentraler pa beredskabsom-
radet. ‘

Hovedstadens Beredskab, som driver en vagtcentral, der daekker stgr-
stedelen af Sjeelland, har allerede gode erfaringer omkring det at drive
en koordinerende vagtcentral og indgar derfor gerne i arbejdet omkring
den fremtidige vagtcentralstruktur.

Ligeledes deltager Hovedstadens Beredskab gerne i udmgntningen af
forslagets administrative forskrifter.

Ad forslagets § 1, nr. 18

Hovedstadens Beredskab har med tilfredshed noteret sig, at der med
lovforslaget ikke gnskes andret pa, at der fortsat skal gas brandsyn i
"saerlige lagerbygninger”, som vil omfatte hgjlagre og visse andre lager-
bygninger med tilsvarende oplagstyper som i hgjlagre.

Som det er beskrevet i lovforslagets bemaerkninger til bestemmelsen, er
disse lagerbygninger omfattet af savel en raekke detaljerede bestemmel-
ser, der er udstedt i medfgr af beredskabsloven, som de mere funkti-
onsbaserede regler, der henhgrer under byggelovgivningen. Disse regel-
saet giver efter Hovedstadens Beredskabs vurdering et tilfredsstillende
niveau for sammenhangen mellem det forebyggende og afhjeelpende
beredskab.

Med regeringens vaekstudspil fra november 2015 vil hgjlagre og visse
andre lagerbygninger, anfgres det i bemaerkningerne, ikke laengere veere
brandmazessigt reguleret af beredskabslovgivningen, men alene af bygge-
lovgivningen.

Hovedstadens Beredskab forudszetter derfor, at der vil blive udarbejdet
nye administrative forskrifter under byggeloven vedrgrende brandsik-
ring af hgjlagre mv., sdledes at det bliver tydeligt, hvilke acceptkriterier,
der forudsaettes ved godkendelsen af disse seerlige lagerbygninger, og
hvordan der sikres forsvarlige slukningsforhold, ligesom det bliver tyde-
ligt, hvilke forhold, der skal pases i forbindelse med brandsyn.

Samtidig skal Hovestadens Beredskab pege pa, at en andret regulering
af sadanne lagerbygninger formentlig ogsa vil kraeve, at reglerne om
kommunalbestyrelsens pligt til at foretage brandsyn af disse lagerbyg-
ninger skal optages i byggeloven. Der kan i den forbindelse henvises til
fyrveerkeriloven, der ogsa indeholder regler om "brandsyn”.
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Ad forslagets § 1, nr. 19 og 20

Efter forslagets ordlyd abnes der op for en overdragelse af myndighed til
andre kommunalbestyrelser eller til private redningsvaesener for sa vidt
angar brandsyn af “visse brandsynspligtige objekter, jf. stk. 2” Af de al-
mindelige bemaerkninger til bestemmelsen fremgar, at begrundelsen
herfor bl.a. er at udnytte mulighederne for konkurrenceudsaettelse end-
nu bedre. De brandsyn, der efter forslaget kan indgas aftale om, er ifglge
de almindelige bemaerkninger “de mere ukomplicerede brandsyn”. End-
videre foreslas det, at kredsen af brandsynsobjekter fastlaegges i brand-
synsbekendtggrelsen.

Der er efter Hovedstadens Beredskabs opfattelse tale om en yderst be-
graenset konkurrenceudsaettelse, idet der er tale om en meget lille skare,
der kan indgas aftaler med. Af Rapporten fra Redningsberedskabets
Strukturudvalg fremgar det, at der skal veere en vis volumen i opgave-
Igsningen, sa den kan veere attraktiv for flere leverandgrer, hvilket ikke
synes at veere tilfaeldet her.

Endvidere findes hjemlen ikke at veere tilstraekkelig tydelig og klar, sale-
des som det forudsettes ved udlicitering af myndighedsopgaver. Af be-
stemmelsen fremgar det saledes ikke, hvilke brandsyn der er tale om.

Det er i bemarkningerne forudsat, at der er tale om ukomplicerede
brandsyn, hvilket Hovedstadens Beredskab ikke er enig i, idet alle brand-
syn skal foretages af personer, som er uddannet hertil. | alle brandsyn,
savel de sakaldte kategori A, som kategori B brandsyn indgar en raekke
skgnsmaessige vurderinger. Kategori A omfatter lokaliteter, hvor mange
mennesker er samlet, eller er samlet under szerlige forhold, dvs. lokalite-
ter, hvor personredning er et vaesentligt element. Dertil kommer, at der
for begge kategorier af brandsyn kan udstedes sdvel pabud som forbud
(mod anvendelse). Der er saledes tale om myndighedsafggrelser, der
kan have meget vidtgdende konsekvenser for borgeren og erhvervslivet.
Brandsynsomradet bgr derfor ikke ggres til genstand for udlicitering.

Disse forhold stemmer heller ikke overens med anbefalingerne i rappor-
ten fra Redningsberedskabets Strukturudvalg, der anfgrer, at opgaven
skal veere relativ standardiseret, sa der kan opnas sammenlignelighed og
gennemsigtighed i prisfastseettelsen.

Hovedstadens Beredskab skal i denne forbindelse ogsa tillade sig at hen-
vise til en meddelelse fra Beredskabsstyrelsen af 31. maj 1995 (BRT j. nr.
120-007/95), hvori det om brandsyn bl.a. anfgres, “Ogsa her er der klart
tale om en myndighedsopgave, der kan medfgre, at der treeffes afggrel-
ser i forhold til borgerne. Kompetencen til at treeffe afggrelser pa dette
omrade kan derfor ikke delegeres til private uden udtrykkelig lovhjem-
mel.
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En sadan hjemmel findes ikke i beredskabsloven, hvor det tvaertimod i
bemaerkningerne til § 36 er anfgrt, at det som hidtil skal vaere en kom-
munalt ansat brandkyndig person, der skal foretage brandsyn.

Denne bemaerkning gar pa synene som sadan og ikke bare pa spgrgsma-
let om sanktionering af mangler ved pabud, forbud m.v. At indfinde sig
pa privat omrade for at foretage kontrol med regeloverholdelse anses
for at vaere myndighedsudgvelse, som ikke kan overdrages til et privat
firma.”

Brandsynsbekendtggrelsens mulighed for - efter en risikovurdering - at
kunne udskyde et brandsyn hanger bl.a. meget ngje sammen med byg-
ningens indretning i gvrigt. En vurdering, der alene kan foretages af det
kommunale redningsberedskab, som i forvejen har et taet samarbejde
med de kommunale bygningsmyndigheder.

Af rapporten fra Redningsberedskabets Strukturudvalg fremgar det af
anbefalingerne, at det forebyggende omrade bgr udvikles med henblik
pa at mindske antallet af brande, herunder bygningsbrande. Der er i dag
en meget teet synergi mellem det forebyggende og afhjelpende bered-
skab, og det er vigtigt, at denne synergi bibeholdes.

Skulle man mod forventning alligevel fastholde den foresldede andring,
vil Hovedstadens Beredskab tillade sig at pege pa, at det forekommer
uklart, hvorledes tilsynsforpligtelsen i forhold til den kontraherende
virksomhed forudseettes at veere, herunder om der skal veere klagead-
gang til den delegerende myndighed.

Endelig savnes der en bestemmelse om, at private virksomheder, hvortil
en opgave delegeres, er forpligtet af geeldende regler om myndigheders
sagsbehandling (forvaltningslov mv.)

Alt i alt finder Hovedstadens Beredskab ikke, at der foreligger en detalje-
ret, retlig kvalificeret beskrivelse af administrationsgrundlaget for den
opgave, der foreslas udliciteret.

Ad beredskabslovens § 25

Hovedstadens Beredskab vil tillade sig at foresla, at der dbnes op for at
ansvaret for den samlede plan (for fortsat drift) for kommunens bered-
skab, jf. beredskabslovens § 25 ogsa tillades delegeret til den fzlles be-
redskabskommission, idet der er tale om en opgave, der naturligt vare-
tages af beredskaberne, jf. ogsa Lovforslagets § 3 om eendringer i lov om
beskyttelse af havmiljget, jf. lovbekendtggrelse nr. 1616 af 10. decem-
ber 2005, hvorefter bl.a. opgaven med at udarbejde beredskabsplaner
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for bekeempelse af forureninger i havne foreslds uddelegeret til den
feelles beredskabskommission.

Endelig skal Hovedstadens Beredskab anmode om fremover at blive
medtaget pa Ministeriets hgringsliste i forbindelse med aendringer i be-
redskabslovgivningen m.v., der bergrer beredskabets opgavevaretagel-
se.

Safremt, der er spgrgsmal til hgringssvaret deltager Hovedstadens Be-
redskab gerne i et mgde herom.

Med venlig hilsen
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