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Notat

Befgjelser og pligter efter brandsynsbekendtggrelsen

Den 1. juli 2016 tradte bekendtggrelse nr. 1000 af 29. juni 2016 om
brandsyn i kraft (brandsynsbekendtggrelsen).

Bekendtggrelsen indfgrte en aendret opdeling af brandsynsobjekterne i
felgende tre kategorier:

Type 1: Brandsynsobjekter, hvor brandsynsterminen ikke kan fraviges.

Type 2: Brandsynsobjekter, hvor kommunalbestyrelsen fastssetter en
individuel brandsynstermin pa baggrund af en konkret risikovurdering, og
inden for det maksimale antal ar, der er angivet.

Type 3: Brandsynsobjekter, hvor kommunalbestyrelsen fastssetter en
individuel brandsynstermin pa baggrund af en konkret risikovurdering.
Kommunalbestyrelsen kan for disse objekter traeffe afggrelse om, at der
indtil videre ikke foretages brandsyn.

For brandsynsobjekter af type 2 og 3 kan kommunalbestyrelsen pa
baggrund af en fornyet vurdering treeffe afggrelse om, at andre den
fastsatte termin.

For brandsynsobjekter af type 2 og 3 fastseetter kommunalbestyrelsen
terminen efter en konkret risikovurdering, hvori bl.a. indgar en lang reekke
fagspecifikke kvalitetsparametre, der skal sikre kvaliteten i den endelige
vurdering. Der er tale om forhold, som f.eks. brandbelastning,
brandtekniske installationer og anvendelse, herunder om de personer,
der opholder sig i lokaliteterne er selvhjulpne og har kendskab til flugt-
vejene. Endvidere tages der hensyn til sikkerhedskulturen, herunder om
de tidligere brandsynsbesgg har givet anledning til pabud eller forbud.

For type 3 objekter, der bl.a. omfatter fredede bygninger, vurderer
Hovedstadens Beredskab ikke, at det vil vaere forsvarligt, at traeffe
afggrelse om, at der indtil videre ikke foretages brandsyn, idet det
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forekommer at vaere vanskeligt at foretage en fornyet vurdering uden, at
der inden for en naermere arrakke er foretaget et brandsyn, der kan ligge
til grund for en vurdering af bl.a. sikkerhedskulturen det pageeldende
sted. Hovedstadens Beredskab vil derfor ikke fastsaette en termin, der
straekker sig ud over maksimalt 5 ar (de 5 ar svarer til det maksimale antal
ar, der gjaldt for brandsyn af fredede bygninger efter den tidligere
brandsynsbekendtggrelse), safremt brandsikkerheden vurderes at vaere
tilfredsstillende.

Dertil kommer, at beredskabsloven § 36, stk. 1 forudsaetter, at der
foretages brandsyn af fredede bygninger, og der derfor kan sattes
spgrgsmalstegn ved, om det er lovligt for denne type af objekter at traeffe
afg@relse om, at der indtil videre ikke foretages brandsyn.

Hensigten med risikovurderingen er, at brandsynene malrettes de
objekter, hvor brandsynene ud fra konkrete overvejelser hos det enkelte
beredskab giver mest effekt.

Hovedstadens beredskab vurderer endvidere, at nogle hoteller kan have
forpligtet sig til, at der foretages brandsyn regelmaessigt uanset en
risikovurdering, og derfor vil kunne fremsaette gnske om, at terminen ikke
udsaettes af hensyn til opretholdelsen af deres kvalitetssikring. | givet fald
har Hovedstadens Beredskab til hensigt at efterkomme et sadant gnske
om gennemfgrelsen af en slags ”servicebrandsyn” af hensyn til at
efterkomme erhvervets behov.

Endvidere blev der indfgrt nogle nye betegnelser for brandsyn, bl.a.:
Opfolgende  Brandsyn: Opfglgende brandsyn gennemfgres af
kommunalbestyrelsen pa brandsynsobjekter, som i forbindelse med et
brandsyn har faet anmaerkninger (Pabud eller forbud) efter en konkret
vurdering af brandsikkerheden.

Ekstraordinaere brandsyn: Brandsyn, der foretages af
kommunalbestyrelsen uden for den fastsatte termin efter en konkret
risikovurdering, f.eks. pa baggrund af utilsigtede haendelser eller en
anmeldelse.

Arrangemenstbrandsyn: Brandsyn af forsamlingstelte, salgsomrader og
campingomrader i forbindelse med stgrre arrangementer. Brandsynene
gennemfgres efter en konkret vurdering af brandsikkerheden, idet der
ikke fastseettes en individuel brandsynstermin for sadanne
arrangementer.

Befgjelser og pligter efter brandsynsbekendtggrelsen er en af de
forebyggende beredskabsopgaver, der er overfgrt til Hovedstadens
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Beredskab af ejerkommunerne i forbindelse etableringen af
interessentskabet, jf. vedtaegternes pkt. 5.1.

| forbindelse med en orientering af bestyrelsen omkring serviceniveauet i
Hovedstadens Beredskab har det tidligere fremgaet, at hensigten var, at
omfanget og serviceniveauet for ekstraordinsere brandsyn, herunder
supplerende seerlige brandsynskategorier udover de lovbestemte
brandsyn skulle afklares med hver enkelt ejerkommune.

En naermere gennemgang af de nye regler har imidlertid vist, at en sadan
fremgangsmade ikke ville kunne anvendes i praksis. Det skyldes, at
beredskabets vurdering af brandsikkerheden for de enkelte objekter
kraever en uddannelse efter bekendtggrelse nr. 41 af 21. januar 1998 om
personel i redningsberedskabet, som senest aendret med bekendtggrelse
nr. 1131 af 29. august 2016. Endvidere er der, jf. ovenfor tale om en
konkret afggrelse i forvaltningslovens forstand. En sadan afggrelse skal
begrundes over for parten, ligesom der skal foretages partshgring, inden
den endelige afggrelse traeffes.

Der er saledes tale om en omfattende sagsbehandling for hvert enkelt
objekt af type 2 og 3. En sagsbehandling, der udelukkende baseres pa
saglige og faglige vurderinger. Med hensyn til ekstraordinaere brandsyn
og arrangementsbrandsyn er der ogsa tale om konkrete faglige
vurderinger, der i sagens natur ikke er egnede til foreleeggelse for
ejerkommunerne i hvert enkelt tilfaelde.

Hovedstadens Beredskab skal efter den nye brandsynsbekendtggrelse
risikovurdere ca. 5.700 objekter ud af sine i alt ca. 6.550 objekter.
Samtidig har en forelgbig screening af objekterne vist, at der vil skulle
gennemfgres feerre ordinaere brandsyn efter den nye bekendtggrelse. Det
er dog vigtigt at papege, at det altid er muligt at sendre den fastsatte
termin pa baggrund af en fornyet vurdering, idet der er tale om en
Igbende proces. De feerre brandsyn muligggr, at der kan foretages flere
temabrandsyn, jf. nedenfor.

Med henblik pa at styrke forebyggelsesindsatsen vil Hovedstadens
Beredskab, nar risikovurderingerne er foretaget, pa baggrund af
resultaterne i de enkelte ejerkommuner, fremlaegge en plan for at styrke
den malrettede indsats bedst muligt i den enkelte kommune.

Det er derfor Hovedstadens Beredskabs opfattelse, at samtlige befgjelser
og pligter efter brandsynsbekendtggrelsen, herunder befgjelserne til at
treeffe naevnte afggrelser formelt bgr delegeres til administrationen i
Hovedstadens Beredskab i lighed med befgjelserne til at meddele pabud
og forbud. Samlet set er der tale om afggrelser, der kraever en szrlig
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ekspertise, hvorfor beredskabslovgivningen ogsa stiller uddannelseskrav
til de personer, der skal udfgre opgaverne. De enkelte ejerkommuner
orienteres Igbende ved driftsmgderne om udfaldet af sagsbehandlingen,
saledes at de enkelte kommuners synspunkter kan inddrages i
sagsbehandlingen.

Safremt indstillingen om en formel delegation vedtages vil det kraeve et
par andringer af Service Level Agreement (SLA) for brandsyn, idet det
under “Kvalitet” bl.a. er bestemt, at "opfglgning pa pabud skal ske
umiddelbart efter udlgb af frister” og det under ”"Opfglgning og
dokumentation” er bestemt, at “Hovedstadens Beredskab fremsender
oversigt over den enkelte kommunes brandsynsobjekter med tilhgrende
risikovurdering mhp. dialog om objekter, der evt. bgr have en sarlig
opmarksomhed fra Hovedstadens Beredskabs side.” De navnte
bestemmelser bgr herefter udga.

Det tilfgjes, at Hovedstadens Beredskab i Igbet af efteraret vil foretage en
gennemgang af de gvrige regelszet, der regulerer de beredskabsopgaver,
der er overfgrt til Hovedstadens Beredskab, med henblik pa en vurdering
af behovet for en formel delegering.
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