HOVEDSTADENS
BEREDSKAB

7. Evaluering af stormfloden, januar 2017
Sagsnr.: 2017-0097281

Bestyrelsen orienteres om laeringspunkter og opfglgning pa evalueringen af indsatsen
ved forhgjet vandstand den 3.- 5. januar 2017 (stormfloden).

Indstilling
Til orientering.

Sagsfremstilling

Hovedstadens Beredskab er kendetegnet ved en staerk evalueringskultur, der blandt
andet kommer til udtryk gennem laeringsteamet, der har til opgave at evaluere
beredskabets indsatser med henblik pa at uddrage og implementere laeringspunkter.
Derudover er beredskabet jeevnfgr den Risikobaserede Dimensionering forpligtet til at
overvage, hvorvidt der er aendringer i de risici, der er identificeret heri.

"Oversvgmmelse” er et af de scenarier, der ligger til grund for risikovurderingen i den
Risikobaserede Dimensionering for 2017+. Pa baggrund af stormfloden, der ramte dele
af Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade den 4. januar 2017, blev der derfor
iveerksat en stgrre evaluering af indsatsen. Blandt andet med inddragelse af
Hovedstadens Beredskabs Laeringsteam og Operativ Ledelse.

Bestyrelsen praesenteres med naervaerende dagsordenspunkt for de vaesentligste
leeringspunkter efter indsatsen ved den forhgjede vandstand den 3.-5. januar 2017.
Laeringspunkterne er fremkommet efter en omfattende evaluering/interviewrunde med
involverede ledere og personale i Hovedstadens Beredskab samt kommunerne Draggr,
Hvidovre, Kgbenhavn og Tarnby og efterfglgende bearbejdning i Hovedstadens
Beredskab.

Hzaendelsen blev grundlaeggende handteret godt, og det lykkedes i stort omfang at
beskytte de truede objekter og omrader i kommunerne, dog undtaget omradet omkring
den sydligste del af Harrestrup A i Hvidovre Kommune.

Uagtet dette, sa viser haendelsen, at der er nogle omrader hvor samarbejdet, og
Hovedstadens Beredskabs koordination med de enkelte kommuner, kan optimeres for
at sikre st@rre robusthed og ensartethed i opgavelgsningen i forhold til eventuel
kommende endnu stgrre haendelser (klimatruslen), ligesom der bgr foretages
anskaffelse af yderligere materiel for at kunne understgtte en endnu stgrre indsats i
dakningsomradet. Dette var baggrunden for, at bestyrelsen pa sit mgde i april 2017
godkendte en fordobling af Hovedstadens Beredskabs klimamateriel jf. pkt. 8 pa



naerverende dagsorden. Endvidere bgr der foretages forbedringer af gvelsesgrundlaget
i Hovedstadens Beredskab.

Koordination

Handteringen af indsatsen ved den forhgjede vandstand viste, at det i varslingsfasen af
handelsen er vaesentligt, at der bliver udarbejdet en falles plan for handteringen,
saledes at alt til radighed vaerende materiel anvendes bedst muligt i forhold til
trusselsbilledet, og ingen truede omrader overses. Det bgr sikres ved, at kommunernes
krisestyringsstyringsstabe — hvad enten de aktiveres helt eller delvist - og Hovedstadens
Beredskab i faellesskab klarlaegger det samlede situationsbillede (trusselsbillede), og
herudfra fastlaegger plan for indsatser samt fordeling og anvendelse af til radighed
veaerende materiel og ressourcer.

Opstilling af deemninger og etablering af sandsakkevolde og lignende er en forholdsvis
langvarig og tidskraevende indsats, og skal etableres pa de rigtige steder. Derfor er det
vigtigt, at den faelles planlaegning iveerksaettes sa tidligt som overhovedet muligt i
varslingsfasen uden hensyntagen til tidspunkt pa degnet, saledes at de gnskede
foranstaltninger kan na at blive etableret. Herved kan eventuelle anmodninger om
assistance udefra ogsa koordineres gennem Hovedstadens Beredskabs deltagelse i de
lokale beredskabsstabe hos politiet. Endvidere sikres det, at alle aktgrer pa alle niveauer
i organisationerne arbejder ud fra de samme mal, og at den samlede viden og kapacitet
i kommunerne i Hovedstadens Beredskab kommer i spil i forhold til situationsbilledet.

En af de vaesentligste erfaringer fra den 4. januar 2017 er, at der manglede et samlet
billede af haendelsens udbredelse og konsekvenser, og at dette ville have medfgrt
problemer i forhold til udfgrelse af malrettede og prioriterede indsatser i en situation
med endnu hgjere vandstand.

Det er endvidere erfaringen, at Hovedstadens Beredskabs ledelsesmassige handtering
af "seerlige haendelser” — som den finder anvendelse i den operative ledelse pa Alarm-
og Vagtcentralen med vagthavende operationschef, ekstra operationschefer og samspil
med stabschef og indsatschef samt indsatsledere — kan styrkes og tydeligggres
yderligere i forhold til samspillet med kommunerne, indsatsenhederne i Hovedstadens
Beredskab og i den nationale krisestyringsorganisation i forhold til store handelser, der
foregar i spredte geografiske omrader.

Materiel

Situationen viste, at den daveerende kapacitet af mobildemninger (1.600 meter) i
Hovedstadens Beredskab i forhold til at handtere stigende vandstand ikke var
tilstraekkelig. Aftenen fgr haendelsen indtradte, blev der saledes foretaget en akut
anskaffelse af 2 x 200 m @60cm daemning, hvilket var ngdvendigt for at kunne beskytte
de omrader, som blev vurderet til at vaere udsatte. Det skal bemaerkes, at kun dele af
daekningsomradet blev bergrt ved denne i hovedstadsomradet forholdsvist begraensede
stormflodshaendelse med et varsel om vandstandsstigning pa op til 1,48 meter over
daglig vande mod Brgndby, Hvidovre og Kgbenhavns kommuner samt den sydlige del af
Draggr Kommune fra Kgge Bugt. Var vandstanden steget til ca. 1,5 meter i Kgbenhavns
havn, ville det have betydet, at ogsa Kgbenhavns Kommune var blevet pavirket, og den



tilgengelige mangde deemningsmateriel ikke havde veaeret tilstraekkelig, ligesom en
stigning til 1,5 meter ved Draggr syd ville have betydet behov for yderligere
deemningsmateriale i Draggr.

Det er derfor ngdvendigt, at risikoomrader bliver kortlagt yderligere (efter 2014
risikostyringsplanerne), sdledes at der samlet set er tilstreekkeligt materiel til radighed
for at kunne handtere de forskellige scenarier, det fra politisk side matte vaere gnske
om at kunne handtere. Der henvises i den forbindelse til bestyrelsens behandling af sag
om “klimamateriel — mobile deemninger” pa bestyrelsesmgdet den 26. april 2017.

En vaesentlig erfaring fra haendelsen er ogsa, at der skal arbejdes yderligere med
reetableringen af materiel efter anvendelse under en handelse, idet reetablering af
seerligt deemningsmateriale til fornyet genanvendelse er saerdeles tidskraevende og
omkostningstungt.

@velser

For at kunne yde en effektiv indsats, er det erfaringen, at der i Hovedstadens Beredskab
skal gennemfgres flere praktiske gvelser med udlaegning af deemningsmateriel.
@velserne skal veere realistiske og skal for brandmandskabet samt hold- og
indsatsledere vedkommende medvirke til at klarlaegge de problemstillinger, der kan
veere forbundet med den praktiske udlaegning af mobile deemninger.

Det er ogsa en ngdvendighed, at den samlede krisestyring bliver traenet og gvet.
Kommunernes krisestyringsstabe skal — hvilket allerede er aftalt og pabegyndt — deltage
i feelles krisestyringsgvelser hos Hovedstadens Beredskab, hvor der foruden
stabsarbejde og anvendelse af faelles krisestyringssystem C3 ogsa gves samspil med
Hovedstadens Beredskab, de gvrige kommuner i Hovedstadens Beredskab og den
nationale krisestyringsorganisation gennem Hovedstadens Beredskab tilstedevaerelse i
de lokale beredskabsstabe.

Endvidere bgr Hovedstadens Beredskabs omrader Operativ Ledelse (med
operationschefer og indsatschefer) og Civil Sektors Beredskab (med kommunerne og
stabscheferne) traene yderligere sammen i forhold til krisestyring, saledes at der sikres
maksimalt samspil mellem alle sektorer i Hovedstadens Beredskab, kommunerne og
den nationale krisestyringsorganisation.

Disse gvelser skal medvirke til, at optimere den samlede handtering af de szerlige
handelser.

Der er pa baggrund af evalueringen udarbejdet en intern handleplan med henblik pa at
imgdekomme de laeringspunkter, der er blevet identificeret. Deadline for
implementeringen af handleplanen er fastlagt ud fra et hensyn til den kommende
stormflodssaeson 2017/2018.

Evalueringen af stormflodshandelsen har ligeledes veaeret drgftet i regi af HOBS
(Hovedstadens BeredskabsSamordning) pa deres mgde i juni 2017. Der var enighed i
HOBS om, at det er vigtigt, at den aftalte kriseledelsesstruktur fastholdes og styrkes
gennem konkrete og relevante gvelser med henblik pa at understgtte den tvaergaende
koordinering. Endvidere er det vigtigt, at der tages hensyn til, at der ogsa kan vaere en



steerk ledelseskaede i forhold til at kunne handtere arbejdet lokalt. Der er i
HOBS opbakning til at skabe et bedre fzelles overblik over ressourcer samt over de
vurderede konsekvenser af sadanne haendelser.

Eventuelle justeringer af den feelles kriseledelsesorganisation vil blive drgftet i regi af
HOBS blandt andet med udgangspunkt i de erfaringer, der hgstes i forbindelse
med de kommende fzlles gvelser.

Beslutning i bestyrelsen den 17. januar 2018
Til orientering. Der var opbakning til en fortsat og styrket treenings- og @gvelsesaktivitet
samt evalueringskultur.

Fraveerende: Cecilia Lonning-Skovgaard, Erik Nielsen, Kim Christiansen



