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Sammenfatning

Denne plan for risikobaseret dimensionering for Hovedstadens Beredskab, RBD 2025+, er udar-
bejdet som led i opfyldelsen af et lovkrav om, at kommunalbestyrelserne for ejerkommunerne
af Hovedstadens Beredskab i hver valgperiode godkender en plan for beredskabets virksom-
hed.

Den risikobaserede dimensioneringsplan fastlaegger rammerne for perioden 2025-2028, lige-
som den udstikker retningen for den overordnede langsigtede udvikling af beredskabet.

Hovedstadens Beredskab er dimensioneret ud fra, at beredskabet skal kunne handtere szerlige
haendelser. Det kan f.eks. vaere stgrre brande, haendelser med mange dgde/tilskadekomne,
toguheld, storbrande i bevaringsveerdige bygninger, omfattende brande i stgrre industrivirk-
somheder eller stgrre udslip af farlige stoffer. Heendelser som har store konsekvenser i et sam-
fundsmaessigt perspektiv, og hvor den beredskabsmaessige indsats kan forega over lang tid og
vil medfgre en stor belastning af det samlede beredskab.

Det er saledes ikke de hyppige typer haendelser, som f.eks. lejlighedsbrande, trafikulykker, red-
ning, keretgjsbrande, mindre miljguheld og industribrande, Hovedstadens Beredskab er di-
mensioneret ud fra. Hovedstadens Beredskab har - med 9 beredskabsstationer og en special-
tjeneste med bemanding dggnet rundt samt to beredskabsstationer i Draggr Kommune med
deltidsbemanding - en dimensionering, der er robust nok til at klare en raekke sadanne hyppige
haendelser samtidig. Beredskabet kan derfor, som hovedregel handtere den samlede opgave-
portefglje i eksempelvis situationer med flere samtidige udrykninger og sidelgbende gennem-
fgre gvelses- og uddannelsesaktiviteter.

Generelt har Hovedstadens Beredskab siden dannelsen i 2016 haft en meget god og solid ud-
vikling, som bl.a. omfatter:

+ Implementering af nyt udstyr og materiel som f.eks. droner, en stgrre bad, fiernbetjent
specialkgretgj til sluknings- og ventilationsarbejde (LUF60) samt fjernstyret enhed til
bugsering af biler (crawler).

* En gennemgribende opkvalificering af specialtjenesten inden for bl.a. ledelse af indsat-
ser, et bredt spektrum af redningsomradet samt Seerlig Indsats i Kritiske Situationer
(SIKS), der viste sit vaerd ved skudhaendelsen i Field’s.

* Supplerende uddannelse af alt operativt mandskab inden for bl.a. SIKS og brandsluk-
ning.
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+ Etablering af badberedskab til sikring af indsatsmulighederne pa Ungdommens @.

* En markant teknisk og geografisk udvikling af operationscenteret og dets disponerings-
maessige daekningsomrade.

* En opgradering af beredskabets IT-og digitaliseringsmaessige platform og dataopsam-
ling, herunder ogsa opgradering af cybersikkerheden.

* Forebyggende aktiviteter som f.eks. etablering af brandmuseum, udvikling af PLOV-kon-
cept, "Eget Beredskab” og rggalarmkampagner.

Ovenstaende udvikling er medvirkende til, at beredskabet pa betryggende vis kan opretholde
driften og handtere de arligt ca. 8.300 udrykninger, hvilket svarer til i gennemsnit ca. 23 udryk-
ninger dagligt eller godt 20 % af alle udrykninger i Danmark.

Hovedstadens Beredskab har en solid base for handtering af hyppigt forekommende handel-
ser som f.eks. lejlighedsbrande, trafikulykker, redning, kgretgjsbrande, mindre miljguheld og
industribrande. En base som i hgj grad er blevet vedligeholdt og udbygget via mange erfaringer
fra sddanne haendelser.

Responstiden - dvs. hvor hurtigt Hovedstadens Beredskab er fremme pa skadestedet efter
modtagelse af alarmen og aktivt kan “"bryde” handelsen — er vigtig for borgerne og for handte-
ringen af haendelsen. Hovedstadens Beredskabs gennemsnitlige responstid er her 5 minutter
og 50 sekunder, og 96% af alle udrykninger har en responstid under 10 minutter. Dermed lig-
ger responstiden inden for det med bestyrelsen aftalte servicemal, hvor responstiden for 95%
af udrykningerne hgjest ma veaere 10 minutter.

Den geografiske deekning og placering af stationer modsvarer befolkningstaetheden og centrale
risici i deekningsomradet. Derfor er der generelt bedst daekning i indre by i Kgbenhavn, hvor af-
standen mellem stationerne er lille.

For omrader, hvor der er laengere imellem stationerne, har beredskabet fokus p3, at der Ig-
bende efter behov kan disponeres og forskydes mandskab for ikke at ggre disse omrader for
sarbare i forhold til responstiden.

Et primaert fokus siden 2016 har veaeret at ruste beredskabet til handtering af saerlige og ekstra-
ordinaere haendelser. Haendelser, som har store konsekvenser i et samfundsmaessigt perspek-
tiv, hvor den beredskabsmaessige indsats vil forega over lang tid og vil medfgre en stor belast-
ning pa det samlede beredskab. Dette fokus pa at kunne handtere szerlige og ekstraordinaere
haendelser er Hovedstadens Beredskab kommet langt med, hvilket bl.a. handteringen af hen-
holdsvis branden i Bgrsen og skyderiet i Fields ogsa har vist.

Hovedstadens Beredskab star over for fremtidige udfordringer, som potentielt kan medfgre, at
beredskabet far behov for udvikling af eksempelvis kompetencer, materiel, skadestedsledelse
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eller procedurer i relation til bade almindelige haendelser samt store og saerlige haendelser. Ud-
viklingen vil kunne veere en ngdvendighed, safremt det nuvaerende serviceniveau gnskes fast-
holdt.

De potentielle fremtidige udfordringer skyldes:

* Udviklingen inden for byggeri og byudvikling

* Udviklingen i deekningsomradet

* Atrobustheden kan blive udfordret

+ Det @ndrede sikkerhedsbillede og handtering af kommunale kriser
Disse omrader er beskrevet nedenfor, hvor der er peget pa de konsekvenser af udviklingen, der
—med den nuveaerende indsigt — vurderes at vaere. Hovedstadens Beredskab vil iveerkseette
analysearbejder med henblik pa en mere praecis afdaekning af konsekvenserne af udviklingen.

Herudfra vil Hovedstadens Beredskab fremkomme med forslag til initiativer til imgdegaelse af
disse konsekvenser samt analysere deres betydning for serviceniveauet.

Udviklingen inden for byggeri og byudvikling

Udviklingen inden for byggeri og byudvikling samt i samfundet ggr, at haendelser — der tidligere
var mere rutinemaessige heendelser - bliver mere komplicerede og stiller andre krav til bered-
skabet. Hvad der tidligere var en “normal” haendelse, beredskabet havde indgaende viden om
og forudsaetninger for at Igse, risikerer i stigende grad at blive meget unikt og kompliceret,
hvorfor konsekvenserne af haendelserne ogsa risikerer at blive stgrre.

Det geelder f.eks. i forhold til, at:
* En normal bilbrand kompliceres af, det er en el-bil

* Ennormalindustribrand kompliceres af, der er solceller pa taget og et energilager (Bat-
tery Energy Storage System - BESS) i kaelderen.

* En normal bygningsbrand kompliceres af anvendelsen af breendbare materialer, som
f.eks. trae, i konstruktionsdele og pa overflader.

* En normal lejlighedsbrand kompliceres af uoverskuelige adgangsforhold, og af at be-
grenning omkring byggeriet ggr det vanskeligt at opsaette stiger til personredning.

En stor del den stigende kompleksitet skyldes eendringer i byggelovgivningen, der har medfgrt
en langt stgrre mangfoldighed inden for bl.a. bygningstyper og -konstruktioner. Samtidig er
redningsberedskabernes rolle i forbindelse med godkendelse af byggerier aendret, sdledes be-
redskabet nu kun har ingen eller en lille radgivende rolle. Dette reducerer beredskabets mulig-
heder for forudgaende kendskab til bygningerne.
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Jo mere mangfoldighed og jo flere forskellige byggelgsninger der eksisterer, jo mindre kan Ho-
vedstadens Beredskab standardisere f.eks. kompetenceudvikling, planleegning, materiel og ind-
satser. Eksempelvis kraever mangfoldigheden inden for hgjhuse, at beredskabet ikke bare kan
have et standardiseret hgjhuskoncept, men skal have forskellige typer af indsatskoncepter for
de forskellige hgjhuse. Et andet eksempel er, at metrolinjers forskelligheder i forhold til kon-
struktioner, redningsveje, m.m. ggr, at beredskabet ma have forskellige indsatsstrategier for de
forskellige metroetaper. Eksemplerne illustrerer, hvordan bredden og dybden, i hvad beredska-
bet skal kunne handtere, stiger hastigt.

Udviklingen inden for byggeri og byudvikling stiller saledes krav til de operative medarbejderes
kompetencer, materiel og udstyr malrettet til specifikke objekter samt viden om bygningers
konstruktioner og adgangsforhold.

Iseer kompetencekravene far stor betydning, da den traditionelle 6 uger lange kursusbaserede
uddannelse inden for beredskabet er relativt “manuel-” og standardorienteret og ikke er gea-
ret til den ovenfor beskrevne udvikling.

Endvidere er det en udfordring for Hovedstadens Beredskab, at byggelovgivningen alene foku-
serer pa krav til sikring af redning af personer og dyr. Dermed reduceres beredskabets mulig-
heder for at efterleve beredskabslovens formal om redning af veerdier mv. betydeligt samtidigt
med, at der kan ske en forringelse af arbejdssikkerheden.

Et vigtigt aspekt i forhold til at fglge med udviklingen inden for byggeri og byudvikling er, at sik-
kerheden for Hovedstadens Beredskabs medarbejdere hele tiden er i fokus. Jo mere komplice-
rede haendelser, jo st@rre er behovet for viden om, hvad de operative medarbejdere skal ggre,
og om evt. risici inden at indsatsen igangseettes og undervejs under indsatsen.

Udviklingen i deekningsomradet

Der sker en fortsat stor udvikling i deekningsomradet i form af bl.a. nye hgjhuse, mere metro,
letbane, stadigt dybere parkeringskzeldre, nye tunneler, nye havneomrader samt flere arrange-
menter og events. Dette pavirker Hovedstadens Beredskab, da f.eks. et gget antal hgjhuse alt
andet lige gger risikoen for, der sker en haendelse i et hgjhus samtidigt med, at indsatsvilka-
rene kompliceres i takt med bygningernes/omradernes stigende kompleksitet.

Der forventes - for deekningsomradet - en befolkningstilvaekst fra 2023 frem mod 2030 pa
67.000, hvilket medfgrer dertil hgrende flere institutioner, virksomheder, boliger, mere trafik
m.m. Dette vil forventeligt give mere arbejde for beredskabet. Ikke kun i forhold til antal alar-
mer og indsatser ved handelser, men i lige sa hgj grad i forhold til andre typer opgaver som
f.eks. brandsyn, tilladelser og forebyggende arbejde.

Udover en omfattende udvikling af boligomrader i en raekke af ejerkommunerne planlaegges
eller udvikles byudviklingsomrader som Nordhavn, Lynetteholm og Holmene (udvidelsen af
Avedgre Holme). Derfor har beredskabet behov for at iveerkszette en dybere analyse af, hvor-
dan en fremtidig stationsplacering i deekningsomradet pa sigt bgr vaere.
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Hovedstadens Beredskab skal i samarbejde med ejerkommunerne forholde sig til de stigende
klimaudfordringer, og til hvilke indsatser der skal ggres i forhold til at forebygge og afhjelpe
felgevirkninger af stormflod, stigning i havniveauet, skybrud, tgrke og andre klimahandelser.

Robustheden kan blive udfordret

Det er i hgj grad de seerlige og ekstraordinaere haendelser, som vil kunne overraske og vaesent-
ligt udfordre robustheden for beredskabet. Scenarieanalyser i forhold til saerlige haendelser
samt de erfaringer, Hovedstadens Beredskab har fra szerlige haendelser de senere ar, er dimen-
sionerende i forhold til beredskabets kapacitet og formaen.

Handteringen af de szerlige haendelser stiller krav til det totale organisatoriske setup, herunder
bl.a. antallet af operative medarbejdere, kompetencer, kgretgjer og materiel, logistik, operativ
ledelseskapacitet, evnen til at holde indsatskontinuiteten og eksternt samarbejde.

Da de seaerlige haendelser ikke pa samme made som de hyppige haendelser kan estimeres ud fra
historiske data, indebaerer det en vurdering af, hvor stor kapacitet der skal vaere, saledes der
samlet set er et forsvarligt beredskab ved handelser f.eks. i metroen, i et hgjhus, pa Prgveste-
nen, i havnen, ved kemikalieudslip, ved en storbrand, ved terror, osv.

De forskellige typer af saerlige haendelser vil give forskellige typer udfordringer for Hovedsta-
dens Beredskab. En haendelse i metroen vil eksempelvis have den udfordring, at det kun er Ho-
vedstadens Beredskabs medarbejdere, der beredskabsmaessigt vil kende metroen. Assistance
fra andre beredskaber har derfor begraensede muligheder for direkte at indga i en sadan haen-
delse. En udfordring for en haendelse i et hgjt sygehus kan veaere, at der samtidig med handte-
ring af slukningen af en hgjhusbrand vil veere mange ikke-mobile personer, der skal evakueres
hurtigt fra et hgjhus.

Hovedstadens Beredskab har pa baggrund af de senere ars erfaringer fra store haendelser samt
via en scenarieanalyse identificeret en reekke robusthedsmaessige udfordringer, som beredska-
bet kan blive ramt af i forbindelse med store komplicerede og langvarige haendelser. Det om-
fatter bl.a. behov for:

*  Mere serlig og realistisk scenariespecifik treening og gvelse

+  @velsesfaciliteter, der muligggr realistisk treening og daekker beredskabets behov

+ Sikring af tilstraekkelig vandforsyning ved brande med stort behov for slukningsvand

+ Tilstraekkelig ledelseskapacitet og lokaliteter til ledelse og koordination pa skadestedet
+ Logistisk understgttelse af mange enheder og opretholdelse af materiel og udstyr

* Supplerende klimamateriel

+ Specialistviden og kompetencer som beredskabet ikke rader over

+ Udvikling af nye indsatskoncepter og indsatsplaner
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Det endrede sikkerhedsbillede og handtering af kommunale kriser

Der har igennem flere ar vaeret fokus pa voldelige og terrorlignende handlinger, hvor Hoved-
stadens Beredskab ogsa har et koncept herfor og havde traenet i dette, sa det kunne bidrage
vaesentligt til, at haendelsen i Fields blev handteret succesfuldt. Derfor vil Hovedstadens Bered-
skabs fortsaette med at traeene og udvikle kapaciteten til, for ogsa fremover — sammen med po-
litiet og sundhedsberedskabet - at kunne veaere et effektivt bidrag til imgdegaelse af fglgerne af
terror- eller terrorlignende haendelser.

Som et nyere aspekt i forhold til sikkerhedsbilledet er konsekvenserne af cyberangreb blevet
langt mere aktuelle at forholde sig til, hvorfor der er kommet fokus pa Hovedstadens Bered-
skabs kapacitet til impdegdelse og handtering af cyberangreb og — ikke mindst - fglgerne heraf.
Dette gaelder bade i forhold til at kunne fortsaette egen drift ved cyberangreb pa beredskabet,
ligesom det geelder Hovedstadens Beredskabs kapacitet til at kunne bista ejerkommunerne
med handtering af fglgerne af cyberangreb.

Cybertruslen og dens konsekvenser ggr sig saledes ogsa gaeldende for ejerkommunerne, hvor
konsekvenserne kan fa endog store fglger i forhold til kommunernes varetagelse af ansvarsom-
rader og sit ansvar for borgere og egne medarbejdere.

Der er bade i Hovedstadens Beredskab og i ejerkommunerne indhgstet betydelige erfaringer
fra de seneste ars kriser (Covid-19, ukrainske flygtninge og truslen om forsyningssvigt), der fag-
ligt set vil kunne bidrage til en udvikling af bade beredskabsplanlaegning, krisestyring og krise-
parathed i form af uddannelse og gvelser.

Hovedstadens Beredskab vil — inden for rammerne af den nuvaerende beredskabspolitik —
kunne yde den faglige og procesmaessige mv. understgttelse af en sadan udvikling, safremt der
sker en styrkelse af bemandingen, der er afsat til omradet. De erfaringer, der er indhgstet indtil
nu, viser, at der er behov for en styrkelse af analyse- og planlaegningsfunktionerne i Hovedsta-
dens Beredskab til radgivning og anden stgtte i forbindelse med ejerkommunernes bered-
skabsmaessige udfordringer, der fglger af den sikkerhedspolitiske udvikling.

Det geelder bade i relation til at varetage den interne planlaegning og udvikling af Hovedstadens
Beredskabs kriseparathed og understgttelse af ejerkommunerne.

De ovenfor beskrevne udfordringer har vaeret drgftet med Hovedstadens Beredskabs besty-
relse, bl.a. pa et afholdt bestyrelsesseminar 23. oktober 2023 og pa et efterfglgende mgde 23.
april 2024.
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Et centralt punkt i disse drgftelser har veeret, at Billeder fra bestyrelsesseminar

Hovedstadens Beredskab fremover kan forudse
et voksende kompetencegab, hvor det kan blive
vanskeligt at balancere udvikling af de ngdven-
dige kompetencer, udstyr og materiel med risi-
kobilledet og det nuveerende ambitionsniveau
for beredskabet.

Beredskabets formaen

Den beskrevne udvikling inden for byggeri og by-
udvikling samt samfundet kombineret med po-
tentielle udfordringer i forbindelse med robust-
heden ved store og seerlige haendelser ggr, at
paletten af ting, de operative medarbejdere og
ledere skal kunne handtere, vokser hastigt, sa
det i langt hgjere grad fremover er ngdvendigt
at anvende mere tid pa at traene og gve.

Der er i den forbindelse bade behov for at allo-
kere/friggre mere tid til uddannelse, gvelse og

treening samt forbedrede gvelsesfaciliteter, der
muligggr realistisk og effektiv traening.

De potentielle udfordringer, beredskabet star overfor, indebaerer et behov for udarbejdelse af
en raekke analyser, som kan laegges til grund for bade at fastlaegge udviklings- og investerings-

behovet og at fastlaegge ambitions- og serviceniveauet pa laengere sigt.

De stgrre analyser, Hovedstadens Beredskab vil udarbejde i denne RBD-periode, omfatter bl.a.:

* Fremtidens krav til operative medarbejdere og ledere

* Hvilken kompetenceomstilling, der bgr iveerkszettes pa alle operative niveauer, sa

mandskabets kompetencer bliver tidssvarende og fortsat udvikles.

* Hyvilke uddannelses- og treeningsfaciliteter, der bgr tilvejebringes til understgttelse af

den ngdvendige kompetenceudvikling.

* Hvordan den ngdvendige tid til kompetenceudvikling for operative medarbejdere kan

tilvejebringes.

+  Stgrrelsen af den ngdvendige operative grundbemanding baseret pa fremtidige risici og

erfaringerne fra de senere ars stgrre haendelser.

* Den nuveerende placering af brandstationer i forhold til den fremtidige udvikling i ejer-

kommunerne, herunder nye byudviklingsomrader, samt risiko- og skadesbilledet.
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Herudover har Hovedstadens Beredskab fglgende seks udviklingsomrader for hvilke, der i 2025
udarbejdes beslutningsopleaeg:

+ Stiger o.l. til brug ved redning og brandslukning med henblik pa udvikling af beredska-
bet til redning og brandslukning i hgjden, hvor det nuveerende stigemateriel ikke er til-
straekkeligt effektivt.

+ Sikring af vandforsyning til brandslukning, hvis brandhanenettet ikke forsyner tilstraek-
keligt, eller der er seerligt vandkraevende haendelser.

*  Regdykkerudstyr med henblik pa genovervejelser af behov og udstyrstyper set i relation
til risikobilledet.

* Ledelses- og kommunikationsmodul (LKM) til brug for understgttelse af ledelsen pa ska-
destedet i forbindelse med mere omfattende haendelser.

+ Klimakapacitet med henblik pa vurdering af behovet for ekstra deemnings- og pumpeka-
pacitet

* Understgttelse af kommunernes krisestyringskapacitet mhp. yderligere understgttelse
af planlaegning, uddannelse og gvelser.

Endelig forventes evalueringen af branden i Bgrsen ogsa at ville give anledning til anbefalinger
vedrgrende tilpasninger bl.a. i forhold til at sikre robustheden ved store og szerlige haendelser.
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1. Indledning

Denne plan for risikobaseret dimensionering for Hovedstadens Beredskab, RBD 2025+, fastleeg-
ger rammerne for beredskabets service og opgavevaretagelse for perioden 2025-2028. Samti-
dig fastlaegger den ogsa grundlaget for den overordnede langsigtede udvikling af beredskabet.

Dimensioneringsplanen omfatter beredskabets virksomhed i Hovedstadens Beredskabs ejer-
kommuner: Albertslund, Brgndby, Draggr, Frederiksberg, Glostrup, Hvidovre, Kgbenhavn og
Redovre.

RBD 2025+ er udarbejdet som led i opfyldelsen af et lovkrav om, at kommunalbestyrelserne for
ejerkommunerne i hver valgperiode godkender en plan for beredskabets virksomhed, herun-
der bl.a. fastleegger serviceniveau og en dimensionering, der viser, at det kommunale rednings-
beredskab kan yde en i forhold til lokale risici forsvarlig forebyggende, begreensende og afhjzel-
pende indsats samt kunne modtage, indkvartere og forpleje evakuerede og andre ngdstedte.

RBD 2025+ bygger videre pa den udvikling, der har vaeret siden etableringen af Hovedstadens
Beredskab i 2016.

| den forrige risikobaserede dimensionering, RBD
2021+, blev der beskrevet en raekke udviklingsom-
rader, som beredskabet havde behov for at arbejde
videre med.

Udviklingsomrader, som rakte ud over den pageel-
dende RBD-periode, og som beredskabet skulle ar-
bejde videre med i takt med, at beredskabet fik fri-
givet ressourcer til dette.

noveosTASENs
BEREDSKAS

En raekke af de i RBD 2021+ beskrevne udviklings- Risikobaseret
omréder arbejdes der stadig videre med i RBD Dimensioneringsplan
2025+. RBD 2021+

Et fokus for udarbejdelsen af RBD 2025+ har veeret at redeggre for Hovedstadens Beredskabs
situation og planer, og samtidig efterlade muligheder for aendringer og justeringer. Dette da
udviklingen kan ga steaerkt, hvor der sa er behov for mangvrerum inden for en ramme saledes,
at beredskabet ikke i 4-arige RBD-perioder er fastlast i forhold til handlemuligheder.
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RBD 2025+ er struktureret med fglgende fire hovedkapitler:

Risikoprofil identificerer relevante risici, der skal handteres.
Det omfatter eksisterende og fremtidige risici, samt risici spe-
cifikke for hovedstadsomradet og nationale risici.

Risikoprofil

Robusthedsprofil omhandler Hovedstadens Beredskabs evne
til at handtere haendelser og andre beredskabsmaessige op-
gaver.

Robusthedsprofil

Beredskabsmaessige behov belyser, hvor der er behov for

beredskabsmaessige og organisatoriske aendringer saledes,

der er sammenhang mellem serviceniveauet, risikoprofilen
og robusthedsprofilen.

Beredskabsmaes-
sige behov

Serviceniveau beskriver, hvad borgere og virksomheder kan

Serviceniveau forvente af Hovedstadens Beredskab.

Hvert af ovenstaende hovedkapitler har en raekke
afsnit, som alle starter med en kort opsamling, der
giver et hurtigt overblik over de vaesentligste kon-
klusioner og budskaber i kapitlet. T

Seerlige opmaerksomhedspunkter

XXX

Disse opsamlinger er markeret med en bla bag-
grundsfarve, som illustreret til hgjre.

For laesevenlighedens skyld er der udarbejdet et eget bilagsdokument, der henvises til under-
vejs. Specielt er de mere beskrivende, statistiske og tekniske afsnit henlagt til bilag. Bilagsdoku-
mentet indeholder fglgende hovedkapitler:

+  Statistik — haendelser

+ Uddybende om deekningsomradet
* Det operative setup

*  Forebyggelse

*  Kommunale og civile kriser

* Scenarieanalyse

Data og statistik i RBD 2025+ vedrgrende udrykninger og haendelser stammer primeert fra Ho-
vedstadens Beredskabs UdrykningsRapporteringsSystem (URS).
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1.1. Introduktion til Hovedstadens Beredskab

Hovedstadens Beredskab er Danmarks stgrste kommunale beredskab og har arligt ca. 8.300
udrykninger, hvilket svarer til i gennemsnit ca. 23 udrykninger dagligt. Beredskabet har ca. 650
fastansatte medarbejdere og har herudover ca. 150 frivillige, deltidsbrandfolk og timelgnnede
instruktgrer.

Beredskabet deekker ca. 1 mio. borgere i 8 ejerkommuner. Herudover kommer en vaesentlig
indpendling i omradet i dagtimerne samt et stort antal turister hen over aret.

Figur 1: Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade og brandstationer

2]

Station Station
Station Tomsgarden Feelledve] ~ @sterbro

_ Glostrup ' () /
S ’ Station I
Y / A 7 Frederiksberg
Albertslund ] ! Redovre v &
= ! :, Frederiksberg _--°
M ; o i o _-<"" Hovedbrandstationen
Station /- Neeen Teknik .
Clostrup ! ' )1

Station . Stati
Gearhall fansh
arhatien Christianshavn

% 3 Station
X & '\, Vesterbro & Kebenhavn
Brendby ;

Station
Hvidovre

Hvidovre

Statlon Store
Magleby

Station Drager &

Drager

| bilag 3.1. “Stationer og lokationer” er der billeder og adresser for Hovedstadens Beredskabs
stationer samt angivelse af hvilke funktioner i beredskabet, der er placeret hvor.
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Tilstedende beredskaber

Hovedstadens Beredskab graenser, som det Figur 2: Tilstedende beredskaber
ses af kortet til hgjre, op til flere andre be-
redskaber. Sre sasah

* Mod nord til Beredskab @st
* Mod vest til Beredskab 4K Frederiksborg

Brand & Redning

* Mod Tarnby Brandvaesen

* Endelig er der ogsa en mindre graense-
flade mod vest til Frederiksborg Brand &
. Hovedstadens
Redning. Beredskab

Beredskab
4K

Arbejdsomrader

Beredskabsloven § 12 stk. 1 angiver fglgende omkring de kommunale beredskabers arbejdsop-
gaver:

Det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats mod skader pé per-
soner, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger.
Redningsberedskabet skal endvidere kunne modtage, indkvartere og forpleje evakuerede og
andre ngdstedte.

| beredskabsloven § 25 stk. 1 er endvidere angivet at:

Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en plan for kommunens beredskab

Inden for ovenstaende ramme arbejder Hovedstadens Beredskab overordnet for at:
+  Forebygge, at haendelser opstar
*  Begranse skadernes omfang og alvorlighed

* Afhjeelpe konsekvenserne ved handelser

Forebygge, at haendelser opstar (eller far stgrre konsekvenser), sker bl.a. via brandsyn, sags-
behandling af visse byggesager, radgivning, godkendelser, undervisning af ejerkommunernes
ansatte, ungdomsbrandkorpset samt forebyggende indsatser malrettet lokalomrader og speci-
fikke malgrupper.
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Begraense skadernes omfang og alvorlighed sker bl.a. via brand- og rggalarmer, mobile
sprinkleranlaeg, handslukkere, beredskabsplatformen egetberedskab.dk, beredskabsplaner el-
ler en hurtig og effektiv indsats af det afhjeelpende beredskab.

Afhjzlpe konsekvenserne ved handelser sker via indsatser pa skadessteder i forbindelse
med brand, ulykker og katastrofer. Der er tale om handelser, som bl.a. kan indebzere akut fare
for personer, ejendom eller miljg, og som ikke varetages af andre.

Hovedstadens Beredskab er etableret jf. § 10 i beredskabsloven som et selvstaendigt § 60 inte-
ressentskab i henhold til den kommunale styrelseslov om faelleskommunale selskabsformer.
Beredskabet har en falles beredskabskommission, i daglig tale bestyrelsen.

Hovedstadens Beredskab skal - i overensstemmelse med interessentskabets vedtaegter og kon-
kretiseret i ejerstrategien - opfylde interessentskabets formal gennem fglgende malsaetninger:
* Hgj beredskabsfaglig kvalitet og tryghed for borgerne

«  @Pkonomisk effektivitet, dvs. realisering af de forud-
satte omkostningsreduktioner og en Igbende realise-
ring af potentialer

\
Bx
&
;‘.
=.,

\

* Det aftalte serviceniveau overfor kommunerne med
et klart kundefokus i forhold til kommunernes er-
hvervsservice og byggemyndigheder

SO

* Relevante forebyggende tiltag og fastholdelse af fri-

villige HOVEDSTADENS
* Lokalkendskab og godt samarbejde med de enkelte BEREDSKAB
kommuner Eierstratiegi

wpst 2015

* Hovedstadens Beredskab som en langsigtet baere- '-//

dygtig arbejdsplads og landets mest attraktive pa be-
redskabsomradet

1.2. RBD 2025+ beslutningsprocessen

Hovedstadens Beredskabs bestyrelse bestar af fglgende 17 medlemmer.
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* Albertslund: Borgmesteren

* Brgndby: Borgmesteren

* Drager: Borgmesteren

* Glostrup: Borgmesteren

* Rgdovre: Borgmesteren

* Frederiksberg: Borgmesteren og et yderligere medlem af kommunalbestyrelsen
* Hvidovre: Borgmesteren og et yderligere medlem af kommunalbestyrelsen

* Kgbenhavn: Overborgmesteren og 5 medlemmer af Borgerrepraesentationen

* Politidirektgren i Kgbenhavns Politi

* Politidirektgren i Kgbenhavns Vestegns Politi

Herudover deltager beredskabsdirektgren for Hovedstadens Beredskab samt en observatgr
valgt blandt medarbejderne og en observatgr valgt blandt de frivillige.

Den formelle proces for udarbejdelse af RBD 2025+ har veeret fglgende:

Tabel 1: Tidsplan for udarbejdelse og godkendelse af RBD 2025+

Tidspunkt Emne

Oktober 2023 Bestyrelsesseminar: Beredskabets situation og udfordringer

November 2023 Bestyrelsesmgde: Godkendelse af procesplan for RBD 2025+

April 2024 Bestyrelsesmgde: Drgftelse af strategisk retning for RBD 2025+

November 2024 Bestyrelsesmgde: Godkendelse af udkast til RBD (1. behandling)

December 2024 — Indhentning af udtalelse fra Beredskabsstyrelsen

januar 2025

Februar 2025 Bestyrelsesmgde: Endelig godkendelse af udkast til RBD (2. be-
handling)

Februar - april 2025 | Godkendelse i ejerkommunernes kommunalbestyrelser

Juni 2025 Ikrafttreedelse RBD 2025+
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For at sikre, at der i RBD 2025+ er overens- Billede fra bestyrelsesseminar?
stemmelse mellem risikobilledet, den n@dven-

dige indsats- og forebyggelseskapacitet samt = - e
det gkonomiske fundament, har der gennem | 9
processen veeret indarbejdet drgftelser i besty-
relsen af serviceniveau og retning for RBD
2025+.

Drgftelser, der blev pabegyndt pa et afholdt
bestyrelsesseminar 23. oktober 2023.

Her blev bestyrelsen orienteret om og drgftede aktuelle strategiske forhold vedrgrende den
samfundsmaessige og sikkerhedspolitiske udvikling samt forhold, der vil praege den fremtidige
udvikling af beredskabet.

For at dimensioneringen afspejler udviklingen i hovedstadsomradet har Hovedstadens Bered-
skab i processen veeret i dialog med ejerkommunerne med henblik pa at inddrage viden om
kommuneplaner mv. Der har ogsa internt i Hovedstadens Beredskab vaeret nedsat en fglge-
gruppe i MED-udvalgs regi med henblik pa dialog og indhentelse af input.

Der veeret dialog med Beredskabsstyrelsen omkring indholdet i den risikobaserede dimensio-
nering med henblik pa en forventningsafstemning og identifikation af saerlige opmaerksom-
hedspunkter.

Det fremgar af dimensioneringsbekendtggrelsen, at udkast til RBD sendes til Beredskabsstyrel-
sen til udtalelse inden godkendelse af bestyrelse og ejerkommuner. Beredskabsstyrelsens ud-
talelse er indgdet i bestyrelsens endelige behandling.

Jeevnfgr Hovedstadens Beredskabs vedtaegter punkt 8.1 indstiller bestyrelsen udkast til faelles
plan for den risikobaserede dimensionering til godkendelse i ejerkommunernes kommunalbe-
styrelser.

1 Bestyrelsesseminar oktober 2023
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2. Risikoprofil

For at skabe sammenhang mellem dimensioneringen af beredskabet og serviceniveauet er det
ngdvendigt Ipbende at analysere, hvilke risici beredskabet skal forholde sig til.

Som tidligere beskrevet angiver beredskabsloven paragraf 12 stk. 1, at: Det kommunale red-
ningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats mod skader pG personer, ejendom og mil-
jaet ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger. Redningsberedskabet skal
endvidere kunne modtage, indkvartere og forpleje evakuerede og andre ngdstedte”.

Da ulykker og katastrofer daekker over mange forskellige ting, indebaerer det, at Hovedstadens
Beredskab skal forholde sig til mange forskelligartede typer risici. Alt fra brand i en papirkurv til
kemikalieuheld, eksplosioner pa baggrund af en terrorhandling og til haendelser relateret til
skybrud.

Det er derfor vigtigt, at der ses bredt pa de risici beredskabet skal forholde sig til, hvilket i dette
kapitel sker ved at beskrive:

* Sikkerhedsbilledet
*  Seerlige og ekstraordinaere handelser
*  Dakningsomradet

*  Byggeri og byudvikling

Hvor robuste og rustet Hovedstadens Beredskab er til at handtere haendelser analyseres i kapi-
tel 3 "Robusthedsprofil”.

2.1. Sikkerhedsbilledet

Seerlige opmaerksomhedspunkter

« Trusselsniveauet indenfor terroromradet, der bl.a. kan kaedes sammen med konflik-
ter uden for Danmark og Danmarks stillingtagen i konflikterne.

+  Hovedstadens Beredskabs opretholdelse og udvikling af kapaciteten til ogsa fremover
—sammen med politiet og sundhedsberedskabet - at kunne veere et effektivt bidrag
til impdegaelse af fglgerne af terror- eller terrorlignende haendelser.
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fglgerne heraf.

ring af f@lgerne af cyberangreb.

*  Hovedstadens Beredskabs kapacitet til imgdegaelse og handtering af cyberangreb og

*  Hovedstadens Beredskabs kapacitet til at kunne bista ejerkommunerne med handte-

* Den ggede sandsynlighed for, at terrorlignende handlinger udfgres “tilfaeldigt” i rela-
tion til bade tid og sted af psykisk syge borgere.

Forud for og — ikke mindst efter — den russiske invasion af Ukraine er der sket en vaesentlig aen-
dring af det sikkerhedspolitiske udgangspunkt i Europa og dermed ogsa i Danmark.

Krig er ikke laengere afgraenset til den konventi-
onelle krigsfgrelse, men omfatter bl.a. informa-
tionskrig og hybrid krigsfgrelse, der f.eks. kan
ramme energi- og fgdevareforsyning, kommu-
nikations-, navigations- og transportsystemer
samt anden kritisk infrastruktur. Det rammer
dermed borgernes muligheder for at klare sig
selv samt den offentlige sektors og private virk-
somheders drift, hvorfor det kraever en for-
steerket indsats med henblik pa at understgtte
samfundssikkerheden.

Billede fra bestyrelsesseminar?

Om kriget kommer

Sikkerhedsbilledet i verden har medfgrt danske beslutninger om styrkelse af det militeere for-
svar samt en spirende debat om samfundets og borgernes sikkerhed og modstandskraft over

for bade hybrid- og egentlig krig.

Der er afvaerget et antal terrorangreb i Danmark, hvilket understreger, at der i Danmark befin-
der sig personer og mindre grupper, der bade har intention om og kapacitet til at gennemfgre
terror eller terrorlignende handlinger. Dette understreger, at terrortruslen mod Danmark - og

ikke mindst Hovedstadsomradet er alvorlig.

2 Bestyrelsesseminar oktober 2023
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Vurderingen af terrortruslen mod Danmark har saedvanligvis forholdt sig til truslen i kategorier
af enten religigst, ideologisk eller politisk motiveret ekstremisme. Der er dog en stigende ten-
dens i Vesten og i Danmark til sammenblanding af savel traditionelle ideologiske og religigse
som ikke-ideologiske narrativer, udtryk og fremgangsmader hos nutidige ekstremister.

Det skaber grobund for, at enkeltpersoner i stedet sammensaetter egne verdens- og fiendebil-
leder, der er praeget af savel ideologiske som religigse forestillinger, men som ogsa suppleres
af konspirationsteorier, ekstrem voldsfascination og helt naere personlige forhold som f.eks.
psykiske lidelser.

| de senere ar har flere af terrorangrebene og andre voldelige haendelser i Vesten veeret udfgrt
af personer med psykiske lidelser, hvilket ogsa var tilfaeldet ved skyderiet i Field’s i 2022, hvor
tre personer dgde, og syv blev alvorligt saret. Her bidrog Hovedstadens Beredskab —som et
forberedt og kompetent beredskab - med et substantielt bidrag i forhold til redning af tilskade-
komne og andre borgere inde i bygningen samtidigt med, der blev ydet stgtte til bade politiets
og sundhedsberedskabets indsats. Bade opbygningen af et beredskab til imgdegaelse af denne
type haendelser og den store traenings- og gvelsesaktivitet, der ligger bag evnen til at kunne
optraede professionelt pa skadestedet, viste sit store veerd.

Angrebet i Kongsberg i Norge i 2021, hvor en mand angreb tilfeeldigt forbipasserende med kniv
med fem dgdsfald til fglge, er yderligere et eksempel p3a, at en gerningsperson med psykisk li-
delse anvender fremgangsmader, som kendes fra terrorangreb, uden at handlingerne ngdven-
digvis er udtryk for et politisk, ideologisk og/eller religigst motiv.

| kombination med en meget dynamisk udvikling pa den internationale arena i form af bl.a.
konflikter, ustabile relationer og i nogle tilfeelde krige, medfgrer dette, at trusselsbilledet er
meget dynamisk, komplekst og pa mange mader meget uforudsigeligt.

Medio 2024 er det Center for Terroranalyses (CTA)

CTA —E

vurdering, at truslen fra militante islamister mod 4 1
Vurdering af | |/
terrortruslen
mod Danmark

Danmark og danske interesser er alvorlig.

Transnationale islamistiske grupper har stadig til
hensigt at bega terrorangreb i Vesten trods svaek-
kelse af gruppernes kapacitet til at udggre en trussel
mod Vesten, herunder Danmark.

Truslen fra militante islamister er blevet forstaerket
af flere kreenkelsessager, herunder koranafbraendin-
geribl.a. Sverige og Danmark, som har medfgrt be-
tydelig negativ opmaerksomhed.

Desuden vurderer Center for Terroranalyse, at truslen fra hgjreekstremister er blevet stgrre.
Truslen afspejler en tendens i Vesten, hvor stadig flere mindrearige rekrutteres og radikaliseres
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i hgjreekstremistiske virtuelle miljger, der ofte domineres af et gnske om at fremskynde et
samfundsnedbrud via terrorangreb.

Voldelige handlinger, der rammer uskyldige civile, har historisk typisk veeret forbeholdt terror-
angreb. Som naevnt tidligere har der dog de senere ar - bade i Danmark og andre vestlige lande
- veeret angreb og andre voldelige handlinger mod civile, der ikke karakteriseres som terror.
Det handler i stedet om hadforbrydelser, kreenkelsessager, voldelige handlinger udfgrt af psy-
kisk syge, bandeskyderier i det offentlige rum mv. F.eks. blev flere uskyldige turister saret i for-
bindelse med et bandeopg@r pa Christiania i 2023.

Center for Terroranalyse vurderer ogsa, der i de danske kriminelle miljger findes enkeltperso-
ner med sympati for militant islamisme, herunder ogsa personer som har vaeret udrejst til ek-
sempelvis Syrien eller Irak for at tilslutte sig en militant islamistisk gruppe. Desuden vurderes
det, at det kan skaerpe truslen, hvis personer er tilknyttet kriminelle miljger med en hgj grad af
voldsparathed og adgang til vaben.

Uforudsigelighed/tilfeeldighed i kombination med den staerkt forggede mulighed for, at enkelt-
personer og — ikke mindst- psykisk syge udfgrer terror eller terrorlignende handlinger kan be-
tyde, at risikoen for sddanne handelser bliver stgrre i Hovedstadens Beredskabs daekningsom-
rade.

Sandsynlige mal

Det mest sandsynlige terrorangreb i Danmark er stadig et angreb, der udfgres med let tilgeen-
gelige midler, skydevaben eller hjemmelavede bomber, og som udfgres af en mindre gruppe
eller en soloterrorist.

De mest sandsynlige mal for et terrorangreb i Danmark er symbolmal, herunder jgdiske mal,
muslimske mal, LGBT+-mal eller myndighedsmal og/eller kritisk infrastruktur, samt ubeskyttede
civile mal, sdsom et offentligt befeerdet sted. Der har det seneste ar veeret et skaerpet negativt
fokus pa LGBT+- miljget fra militante islamister i bl.a. Vesten. Et angreb i Oslo i juni 2022, som
bl.a. var rettet mod LGBT+-lokaliteter, understreger tendensen.

Den ggede trussel fra hadforbrydelser, kraenkelsessager, voldelige angreb udfgrt af psykisk uli-
gevaegtige samt truslen fra de kriminelle miljger har dog medfgrt, at arenaen for voldelige

handlinger ikke alene udggres af symbolobjekter og store menneskemaengder i de st@rre byer,
men ogsa kan findes i lokalsamfundet, indkgbscentre, sportshaller, pa skoler, institutioner mv.

Cybertruslen mod Danmark er stadig er hgj, hvilket bl.a. understreges af bade kriminelles og
statslige aktgrers angreb pa danske interesser.
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Der har i det sidste ar veeret flere eksempler pa, at for-
skellige aktgrer angriber internettets infrastruktur,
hvilket har pavirket bade virksomheders og myndighe-
ders evne til at levere kritiske ydelser. For beredskabet
er iseer operationscentret samt den databaserede
kommunikation og informationssggning vitale funktio-
ner, der fortsat skal sikres.

Antallet og alvorligheden af cyberhandelser er steget kraftigt, hvor f.eks. et malrettet angreb

pa kritisk infrastruktur kan have store konsekvenser for samfundet. lkke mindst efter Ruslands
angreb pa Ukraine er der set en stor stigning i bade antal og kvalitet af cyberangreb. Som et af
den seneste tids eksempler ses der oftere udfald af GPS-navigationssystemet i stgrre landom-

rader, herunder ogsa i Danmark. Tilsvarende ses cyberangreb som led i destabilisering af sam-
fundsfunktioner ved f.eks. at blokere vigtige funktioner eller misinformere.

Center for Cybersikkerhed vurderer sammenfattende i september 2024, at cybertruslen mod
Danmark er meget hgj. Det geelder bade for cyberkriminalitet mod myndigheder, virksomheder
og borgere samt for myndigheder og virksomheder, der udsaettes for cyberspionage fra frem-
mede stater. Center for Cybersikkerhed udgiver Igbende trusselsvurderinger og undersggelses-
rapporter, som organisationer kan anvende i deres risikovurdering, nar de skal prioritere deres
beskyttende indsats.

| september 2024 udsendte Center for Cybersikkerhed en trusselsvurdering, der anfgrte f@l-
gende trusselsniveauer:

* Truslen fra cyberspionage mod Danmark er meget hgj. Organisationer md viden om
dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik er szerligt udsatte. Ogsa dansk kritisk infrastruktur
og Forsvaret er i fremmede staters sggelys, nar de udfgrer cyberspionage. Truslen mod
Danmark kommer primeert fra Rusland og Kina.

* Truslen fra cyberkriminalitet mod Danmark er fortsat meget hgj. Cyberkriminalitet ram-
mer bredt og alle dele af samfundet.

* Truslen fra cyberaktivisme mod Danmark er hgj. Cyberaktivistiske angreb, der Igbende
har ramt danske mal, understreger, at truslen mod danske virksomheder og myndighe-
der er blevet en del af normalbilledet. Truslen fra cyberaktivisme mod Danmark ud-
springer primeert fra pro-russiske cyberaktivister.

* Truslen fra destruktive cyberangreb er middel. Truslen kommer primeert fra russiske
statslige hackere. Det er dog mindre sandsynligt, at Rusland vil gennemfgre destruktive
cyberangreb mod Danmark, hvor hensigten er at skabe alvorlige og omfattende konse-
kvenser for samfundsvigtige funktioner.

23/155



ici ; w
RBD 2025+ - Risikoprofil . HOVEDSTADENS

2.2. Sarlige og ekstraordinaere haendelser

Seerlige opmaerksomhedspunkter

*  Den bymaessige udviklings betydning for risici for seerlige haendelser i forbindelse
med Metro, hgjhuse, industri, arrangementer, m.m.

* Erfaringer fra seerlige haendelser — som dem i scenarieanalysen - fra ind- og udland

* Risici for og konsekvenserne af klimarelaterede haendelser, pandemiske sygdomme,
terror samt cyberangreb imod kritisk infrastruktur, forsyning og IT-systemer

+ Behovet for sikkerhedsforanstaltninger til imgdegaelse af cyberangreb samt planer
for handtering og skadesbegraensning af eventuelle angreb

+  Klimamaessig sarbarhedsvurdering i ejerkommunerne med fokus pa de deraf afledte
konsekvenser

Tre overordnede typer af haendelser
Hovedstadens Beredskab skelner generelt mellem fglgende tre typer af haendelser:

*  Hyppige handelser — Haendelser, der sker jeevnligt pa arsbasis, og hvor konsekven-
serne oftest er begraenset til dem, der er direkte bergrte af haendelsen. Eksempelvis
feerdselsuheld, brande i beboelsesejendomme, kemikalieuheld, miljguheld mv.

+ Seerlige haendelser — Omfattende og komplekse handelser i szerlige kritiske objekter
eller forbundet med seaerlige motiver/begivenheder, hvor konsekvenserne ogsa kan
have et samfundsmaessigt perspektiv. F.eks. brande med mange dgde/tilskadekomne,
toguheld eller andre stgrre infrastrukturrelaterede uheld, storbrande i ikonbyggerier,
og forsyningsanlaeg eller stgrre udslip af farlige stoffer, som kan pavirke store omrader.

* Ekstraordinaere haendelser — Handelser som kan have vidtgdende konsekvenser for
samfundet pa flere forskellige omrader, og involverer mange forskellige fagomrader
som f.eks. pandemier, omfattende forsyningssvigt, meget store forureningsuheld, om-
fattende terror eller naturkatastrofer.

Formalet med at skelne mellem de tre typer haendelser er, i overordnede termer, at kunne be-
skrive og analysere risici, udfordringer og indsatser forbundet med hver haendelsestype. Graen-
serne mellem de tre typer haendelser er ikke skarpe og kan veere flydende. Eksempelvis kan en
industribrand bade have karakter af en hyppig handelse eller en szerlig haendelse. Ligeledes
kan der ske andringer over tid, sa en saerlig haendelse over tid mere far karakter af en hyppig
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haendelse. Dette kan f.eks. vaere, fordi haendelsen opstar hyppigere, eller beredskabet far ud-
viklet metoder til vaesentlig at mindske konsekvenserne af haendelsen.

Grundlzaeggende har Hovedstadens Beredskab et naturligt grundigt kendskab til og stor erfaring
med de risici, der er i forbindelse med hyppige handelser. Sddan er det ikke ngdvendigvis for
risici i forbindelse med f.eks. terror, cyberangreb, strgmsvigt, t@rke eller i forbindelse med nye
typer byggerier, som kraever andre typer indsatser fra beredskabet.

Risici i forbindelse med saerlige og ekstraordinzere haendelser belyses ved at se pa:
* Det nationale risikobillede

* Heendelser, der indgar i scenarieanalysen

Det nationale risikobillede skal primeaert skabe bevidsthed om erkendte risici og den viden, der
er om disse. Herudover gnsker Beredskabsstyrelsen, at det kan indga i bade beredskabets og
ejerkommunernes arbejde med planlaegning, krisestyring, sikkerhed og beredskab.

Beredskabsstyrelsen udpegede i Nationalt Risikobillede Billede fra bestyrelsesseminar®

2022 fplgende 14 haendelsestyper, der bgr rettes op-

maerksomhed mod pa kort og mellemlangt sigt: . p—
BEREDSKAB

* Hedebglger og t@rke

* Storme og orkaner

. DET NATIONALE
Oversvgmmelser fra havet RISIKOBILLEDE

* Ekstremregn

* Hgjvirulente sygdomme

* Husdyrsygdomme @ Q
* Vand- og fgdevarebarne sygdomme G @

*  Nukleare ulykker
*  Ulykker med kemiske stoffer

*  Maritime ulykker

FORVENTNINGER TIL HBR?
* Transportulykker Axtuett risikobAlede
encer
+ Cyberhandelser NS PO N
. Det nationale risikobillede 2022
* Terrorhandlinger o

* Rumhandelser

3 Bestyrelsesseminar oktober 2023
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Klimahandelser

De fire fgrste af ovenstaende haendelsestyper vedrgrer vejr- og klimahandelser, der saledes
fylder meget, og hvor "hedebglger og tgrke” en ny tilfgjet haendelse i det nationale risikobil-
lede.

DMI forudser, at vejret i Danmark bliver mere ekstremt, og at der frem imod udgangen af dette
arhundrede vil ske vaesentlige temperaturstigninger med afledte virkninger pa vejret — ”var-
mere, vadere og vildere”, og at der kan forventes flere stormfloder og kraftige skybrud i fremti-
dens Danmark.

Prognoser og forudsigelser vedrgrende stigninger i havniveauet er ikke entydige, men DMI for-
venter, at det globale havniveau vil fortseette med at stige i Igbet af det 21. arhundrede, hvor
en havstigning pa mellem 50 og 75 cm for Kgbenhavnsomradet frem mod ar 2100 er et eksem-
pel pa, hvad mange forventer som et sandsynligt scenarie.

Zndrede strgmforhold i farvandet omkring ho-
vedstadsomradet kan ogsa medfgre flere haendel-
ser pa og ved vandet.

Hovedstadens Beredskab ser allerede effekten af
klimaudviklingen i form af flere oversvgmmelser

fra havet, skybrud, kraftig regn, hgj vandstand og
perioder med markant tgrke.

Der er ogsa set eksempler pa “koblede vandmaengder”, hvor f.eks. en hgjere vandstand i vand-
lgb og grundvand gger sandsynligheden for oversvgmmelser ved en stormflod og kan ggre
konsekvenserne af stormflod st@rre, bade for den enkelte borger og for samfundet som hel-
hed. En oversvgmmelse af metroen vil f.eks. fa store og langvarige konsekvenser.

Hovedstadens Beredskab skal i samarbejde med ejerkommunerne forholde sig til de stigende
klimaudfordringer. Det indebzerer bl.a. at forebygge og afhjaelpe fglgevirkninger af stormflod,
stigning i havniveauet, skybrud, tgrke og andre voldsomme klimahandelser.

Derfor skal Hovedstadens Beredskab sammen med kommunerne udarbejde en malrettet kli-
mamaessig sarbarhedsvurdering. Denne fglges op af afklaring af behovene for bistand fra Ho-
vedstadens Beredskab, der kan danne baggrund for udarbejdelse af en plan for udvikling af
omradet.

Sygdomme

Tre af haendelserne i det nationale risikobillede vedrgrer sygdomme, hvor COVID-19 er et ek-
sempel pa en hgjvirulent pandemisk sygdom, der i hgj grad pavirkede samfundet og stillede
krav til beredskabets og ejerkommunernes krisestyring. Det fremgar af det nationale risikobil-
lede, at der med stgrre sandsynlighed vil kunne forekomme bade hgjvirulente sygdomme, hus-
dyrsygdomme eller vand- og fgdevarebarne sygdomme i fremtiden.
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Haendelser i det nationale risikobillede er typisk ekstraordinzere haendelser

Alle de 14 haendelsestyper rummer potentialet til at forarsage kriser, som raekker udover, hvad
der kan handteres lokalt eller med almindelige dagligdags ressourcer. Konsekvenserne af haen-
delsestyperne varierer i forhold til i hvilken grad, det f.eks. pavirker gkonomi, liv, miljg eller
samfundsvigtige funktioner.

Sammenfattende vil konsekvenser som svigtende elforsyning, nedbrud af kritisk infrastruktur,
oversvgmmelse, opstigende kloakvand kunne ga igen i en raekke af risikobilledets haendelsesty-
per.

Risici i det nationale risikobillede er derfor generelt at betragte som ekstraordinzere haendelser,
hvilket som naevnt tidligere er praeget af, at meget store ressourcer pa alle niveauer er aktive-
ret i meget lang tid, og at haendelser kan have vidtgaende konsekvenser for samfundet pa flere
forskellige omrader. De er typisk praeget af meget omfattende kommunikation, information og
styring pa tvaers af mange myndigheder, fagomrader og organisationer, saledes beredskabet er
en aktgr blandt mange til at handtere haendelsen. Dette var f.eks. tilfeeldet med COVID-19.

Generelt skal bade Hovedstadens Beredskab og ejerkommunerne Igbende vaere opmaerk-
somme, fglge udviklingen og justere planer, procedurer, materiel, beredskab og kompetencer i
forhold til det nationale risikobillede.

Det er ud fra et samfundsmaessigt hensyn ikke hensigtsmaessigt at dimensionere beredskabets
bemanding mv. ud fra disse ekstraordinzere haendelser, hvor beredskabet bare er en blandt
flere aktgrer.

De seerlige haendelser er stgrre og komplekse ulykker, der sker sjeeldnere. Det kan f.eks. veere

toguheld, brande med mange dgde/tilskadekomne, storbrande i bevaringsvaerdige bygninger,
omfattende brande i st@grre industrivirksomheder eller stgrre udslip af farlige stoffer. Ikke bare
omfanget, men ogsa konsekvenserne, er meget betydelige.

Den beredskabsmaessige indsats over for szerlige haendelser vil forega over meget lang tid og
vil medfgre en stor belastning pa det samlede beredskab.

For seerlige og ekstraordinaere haendelser er det vanskeligt at udarbejde statistik og dataanaly-
ser pa baggrund af historiske data eftersom, der er tale om sjaeldne handelser.

For at belyse seerlige og ekstraordinaere haendelser er der derfor udarbejdet en scenarieana-
lyse, som tager udgangspunkt i en reekke repraesentative scenarier. Det er sdledes ikke en ud-
tgmmende liste over alle potentielle saerlige og ekstraordinaere haendelser, men udvalgte sce-
narier, som repraesenterer en reekke overordnede typer af seerlige og ekstraordinaere haendel-
ser.
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Indhold i scenarieanalysen

Scenarieanalysen i 2025+ bygger videre pa scenarieanalysen i den forrige risikobaserede di-
mensionering, RBD 2021+.

De udvalgte scenarier er fglgende, hvor hovedscenariet ”Alvorlig brand” er underopdelt i fire
delscenarier.

* Alvorlig brand

a) Brandiikonbyggeri eller bygning med stor kulturarv og symbolveaerdi.

Brand i objekter med redning af mange personer

)
b) Brand i Metro eller andet underjordisk anlzeg.
c)

)

d) Brandiindustrier, forsyningsanlaeg og andre risikovirksomheder

* Klimarelaterede haendelser
* Store arrangementer
*  Kommunale kriser og svaekkelse af egen kapacitet

* Terror og andre sikkerhedshaendelser

Formalet med scenarieanalysen er at anskueligggre de risici og udfordringer, som beredskabet
star overfor i forbindelse med at skulle handtere sarlige og ekstraordinaere haendelser. Scena-
rierne hjaelper med at fastleegge og fokusere pa feellestraek i forhold til risici, samt Hovedsta-
dens Beredskabs evne til at handtere de pagaeldende handelser, nar og hvis de matte fore-
komme.

| scenarieanalysen forsgges det ikke at estimere om en specifik seerlig eller ekstraordinaer haen-
delse vil forekomme inden for det naeste ar, naeste 10 ar eller aldrig. Udgangspunktet er, at
over tid vil der forekomme forskellige typer saerlige og ekstraordinzere haendelser, og at Ho-
vedstadens Beredskab skal vaere klar pa dette uanset, hvornar det sker, og hvilken specifik
haendelse det drejer sig om.

For nogle haendelsestyper er risikoen for at en haendelse indtraeffer steget i kraft af den by-
maessige udvikling. Mere metro, flere store arrangementer og flere hgjhuse vil alt andet lige
medfgre, at risikoen for en handelse inden for disse omrader stiger. Ligeledes vil den kli-
mamaessige og sikkerhedsmaessige udvikling ogsa medfgre stgrre risici for en reekke haendel-
sestyper.

| afsnit 3.2. kan der laeses en robusthedsmaessig opsamling pa baggrund scenarieanalysen. Den
samlede scenarieanalyse er i bilag kapitel 6.
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2.3. Daekningsomradet

Seerlige opmaerksomhedspunkter
* Nye byudviklingsomrader og anvendelsen af havneomrader.
* Det ggede antal hgjhuse, parkeringskzeldre, m.m.

+  (get interesse for vaerdiredning fra virksomheder/institutioner (branden i bgrsen har
medvirket til dette).

+  Samarbejde med institutioner/funktioner i forhold til egen indsats og beredskabskul-
tur ved behov for veerdiredning.

* Udvidelse og eendring af infrastrukturen med bl.a. metro og vejtunneller.

+  Fokus pa hurtige og effektive indsatser ved trafikuheld for at bidrage med at mindske
de samfundsmaessige omkostninger (kg- og ventetid) i forbindelse med trafikuheld.

+  (Pget samarbejde med ejerkommuner omkring forebyggelse rettet mod aldre med
darlig mobilitet, f.eks. via plejehjemspakker og mobile sprinkleranlaeg.

Der ses i forhold til deekningsomradets risici nedenstaende pa:
+  Dakningsomradets karakteristika
* Fordeling af udrykninger
*  Ejerkommunernes forskellige risikoprofiler
* Dgdsbrande

Forhold vedrgrende responstider, samtidige haendelser, ressourcetraek m.m. belyses i kapitel 3
“Robusthedsprofil”.

Stor forventet befolkningstilvaekst

Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade er overvejende taet bebygget med kun en mindre
del natur/landomrader — illustreret med grenlige farver i nedenstaende kort.
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Figur 3: Bygninger og natur/landomrader i deekningsomradet
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Hovedstadens Beredskabs deekningsomrade havde i 2023 en befolkningstaethed pa 4.590 ind-
byggere pr. kvadratkilometer, hvor den gennemsnitlige befolkningsteethed i Danmark var 139.
Befolkningstaetheden i deekningsomradet afspejler sig ved mange etagebyggerier og hgjhuse.

Bortset fra Draggr Kommune forventer ejerkommunerne en befolkningstilveekst frem mod
2030, hvor der for deekningsomradet forventes en befolkningstilvaekst pa i alt 67.000%. Denne
udvikling sker i forlaengelse af, at der siden dannelsen af Hovedstadens Beredskab i 2016 alle-
rede er sket en forggelse af indbyggertallet i deekningsomradet pa ca. 80.000 indbyggere.

En stgrre befolkning med dertil hgrende flere institutioner, virksomheder, boliger, mere trafik
m.m. vil forventeligt give mere arbejde for beredskabet. Ikke kun i forhold til antal alarmer og
indsatser ved handelser, men i lige sa hgj grad i forhold til andre typer opgaver som f.eks.
brandsyn, tilladelser og forebyggende arbejde.

4 Se befolkningsstatistik pr. ejerkommune i bilag 2.1. ”Demografi”
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Mange samfundskritiske institutioner/funktioner

| deekningsomradet er der et stort antal af samfundskritiske institutioner/funktioner, f.eks. Fol-
ketinget, centraladministrationen, radhuse, mediehuse, flere af landets stgrste virksomheder,
finanshovedsaeder, universiteter, ambassader, Kongehuset og kulturinstitutioner.

Derfor har Hovedstadens Beredskab en seerlig forpligtelse til bade at vaere forberedt til indsats
i forbindelse med handelser ved disse lokaliteter og til at kunne handtere handelserne effek-
tivt med henblik pa at bidrage til, at samfundsvigtige funktioner pavirkes mindst muligt. Det er
erfaringerne fra mange handelser generelt og fra haendelser i tilknytning til sddanne institutio-
ner/funktioner, at ogsa egen indsats, en etableret beredskabskultur og en samarbejdsrelation
med Hovedstadens Beredskab kan bidrage betydeligt til en effektiv indsats.

Indsatser ved samfundskritiske institutioner/funktioner sker ofte i sikrede omrader, i lokaler
med fglsomt teknisk eller elektronisk udstyr, i lokaler med kunstgenstande af national eller in-
ternational veerdi, ligesom bygningerne i sig selv kan have kulturarvsmaessig veerdi. Her kan in-
stitutionens eget beredskab bidrage ved, at medarbejderne f.eks. har et godt kendskab til,
hvordan der skal handles i situationen, hvilke adgangsveje beredskabet kan anvende, szerlige
farer, eller hvordan de aktivt kan bidrage til redning af veerdier.

Omfattende infrastruktur

Til at understgtte transporten for de mange beboere, indpendlere og turister er der i deek-
ningsomradet en omfattende infrastruktur, som Igbende udvides med bl.a. metro, letbane,
tog, indfaldsveje og vejtunnelser.

Iszer i forhold til personer, der transporterer sig fra hjem til arbejdsplads eller transporterer sig
som led i arbejdets udfgrelse, viser undersggelser, at tiden, der bruges ved langsom eller
standset trafik i forbindelse med trafikuheld el., medfgrer en stor samfundsmaessig merom-
kostning. Hovedstadens Beredskabs indsatsmaessige bidrag og fokus pa at gennemfgre disse sa
hurtigt og effektivt som muligt bidrager saledes til en reduktion af denne meromkostning.

Udviklingen i deekningsomradet

Selvom der mange steder i deekningsomradet over de senere ar er sket en udvikling, hvor indu-
stri og erhvervsomrader er konverteret til boligomrader m.m., er der stadig industriomrader,
hvor der er industri-risikovirksomheder, som kraever speciel bevagenhed.

Ligeledes er der i deekningsomradet mange hgjhuse, parkeringskaeldre, dggninstitutioner, dag-
institutioner, hoteller, hospitaler, fredede bygninger m.m., der alle er risikoobjekter i deek-
ningsomradets samlede risikobillede.

> Se bilag 2.3 ”Industri og erhverv” for en oversigt over risikovirksomheder i deekningsomradet
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Der sker en fortsat stor udvikling i deekningsomradet i form af bl.a. en omfattende udvikling af
boligomrader, nye hgjhuse, eksperimenterende bygninger, mere metro, dybe parkerings-
keeldre, havneomrader, der udvides eller omdannes, samt byudviklingsomrader som Nordhavn,
Lynetteholm og Holmene (udvidelsen af Avedgre Holme), der planlaegges eller udvikles.

| deekningsomradet afholdes der store nationale og internationale arrangementer og events,
hvilket tiltreekker mange mennesker og skaber opmaerksomhed. Hovedstadens Beredskab var i
2023 involveret i 487 arrangementer vedrgrende godkendelse, planlaegning og afholdelse af
disse.

Som hovedstadsomrade med mange mennesker og med mange samfundskritiske funktioner er
der ogsa risici i forhold til terror, sikkerhed og sociale udfordringer.

Alle disse forhold giver Hovedstadens Beredskab en lang raekke seerlige risici at forholde sig til.

| bilag kapitel 2 ”Uddybende om daekningsomradet” er der yderligere beskrivelser og geografi-
ske kort vedrgrende daekningsomradets demografi, infrastruktur og transport, industri og er-
hverv, byggeri samt anvendelsen af byen.

Nedenstaende figur viser antal og fordeling af udrykninger til reelle alarmer, dvs. hvor der er en
reel haendelse, som skal handteres. | kapitel 3 “"Robusthedsprofil” analyseres de blinde og fal-
ske alarmer.

Figur 4: Udrykninger til reelle alarmer
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For hver af kategorierne i ovenstaende figur gives der i det fglgende en kort sammenfatning af
kategorien. | bilag kapitel 1 ”Statistik — haendelser” kan laeses mere uddybende statistik om-
kring haendelser.

Bygningsbrande

Bygningsbrande kan veere en af de mest udfordrende og ressourcekraevende opgaver, bered-
skabet har. Ved bygningsbrande kan beredskabet ggre en stor forskel i form af at redde men-
neskeliv og veerdier.

Alarmer for bygningsbrande er jeevnt fordelt over dggnet med en overvaegt eftermiddag og af-
ten, og med en undervaegt i tidsrummet fra kl. 03-08.

Fritliggende brand

Fritliggende brande daekker bl.a. over brande i skraldespande og containere, bal pa gader samt
naturbrande. Der er en overvaegt af udrykninger til fritliggende brand i tidsrummet kl. 17 — 02.

De fleste fritliggende brande er sakaldte ‘secondary fires’, hvor beredskabet ikke redder veaerdi
ved at slukke dem. Fritliggende brande kan dog veere en kilde til spredning af brand til bygnin-
ger eller andet, hvorfor det er vigtigt at slukke dem ved hurtig indsats.

Trafikulykke

Beredskabets rolle i forbindelse med trafikuheld er bl.a. at assistere med afspaerring af skade-
sted, friggrelse, brandslukning, f@rstehjeelp og oprydning.

Der er flest trafikuheld i tidsrummet kl. 14-17, men trafikuheld sker - bortset fra kl. 00—-06 -
jeevnt fordelt over dggnets timer.

Trafiksikkerheden i Danmark stiger generelt grundet mere sikkerhedsudstyr, intelligente biler,
sikrere indretning af vejene, m.m. Denne udvikling modvirkes dog noget ved, at trafikken i ho-
vedstadsomradet vokser fra ar til ar.

Kgretgjsbrand
Kgretgjsbrande finder typisk sted i tidsrummet kl. 22-02.

Der er forskellige risici athaengig af, om det er brand i en fossildrevet bil eller et elkgretgj. Li-
ion batterier — der er i elkgretgjer - kan saledes udggre en vaesentlig risiko i forhold til bl.a. ek-
splosion og udledning af giftige gasser.
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Forurening

Udrykninger til forurening/miljg deekker bl.a. over oliespild, udslip af gas eller benzin, kemika-
lieuheld, spild og forurening. Alle stgrre haendelser vil involvere de bergrte miljg- og evt.
vejmyndigheder.

Der er en overveegt af disse ulykker i tidsrummet fra kl. 08—18.

Redning

Kategorien "Redning” deekker over redning i forbindelse med springtaeppe, drukneulykke, fast-
klemning, hgjderedning, togpersonpakgrsel og oversvgmmelse. Det kan ogsa vaere assistance
til politiet i forbindelse med at eftersgge tyvekoster, vaben eller savnede personer.

@vrige haendelser

En stor del af gvrige haendelser daekker over en form for eftersyn. Det kan veere, at der er sket
en haendelse, typisk en brand, og beredskabet efterfglgende tilkaldes igen for at sikre, at haen-
delsen er feerdighandteret. Det kan f.eks. veere, at der lugter af rgg, en rggalarm gar, eller at
glgder er blusset op.

@vrige haendelser daekker ogsa over mindre assistanceydelser, hvor der ikke er defineret en ka-
tegori, f.eks. en vindueskarm eller -glas, der er ved at falde ned.

En reekke forskellige parametre ggr, at risici varierer mellem ejerkommuner (og ogsa inden for
den samme ejerkommune). Det omfatter f.eks. befolkningstaethed, infrastruktur, industri, soci-
ale forhold og bygningstyper, der alt sammen har betydning for, hvor ofte hvilke typer af haen-
delser forekommer.

Eksempelvis udger trafikulykker 43% af de reelle alarmer i Brendby Kommune, mens trafikulyk-
ker for Draggr Kommune udggr 10%. Et andet eksempel er, at bygningsbrande i Frederiksberg
Kommune udggr 42%, mens det for Brgndby Kommune udggr 21%.
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Figur 5: Fordeling af reelle alarmer pr. ejerkommune, 2020-2023
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| perioden 2016-2022 omkom 41 personer i brand i Hovedstadens Beredskabs daekningsom-
rade. Det svarer til i gennemsnit ca. 6 personer om aret.

For de 41 omkomne var der fglgende kendetegn®:

* For 31 af de omkomne — svarende til 76% - var branden forarsaget af tobaksrygning.

* 36 af de omkomne —svarende til 88% - omkom i etageejendomme.

* 30 af de 41 omkomne — svarende til 73% - var 60 ar eller &ldre.

Beredskabsstyrelsens landsdaekkende rapporter og analyser om dgdsbrande viser — ligesom
statistikken for deekningsomradet — at rygning er den overvejende brandarsag ved dgdsbrande
i Danmark. Herudover er der fglgende statistiske kendetegn for dgdsbrande i Danmark:

* Nedsat mobilitet og misbrug er primaere risikofakto-

rer for at omkomme i en brand.

* Personer, der bor alene samt personer med behov
for pleje, er i stgrre risiko for at omkomme i brand.

* Maend er overrepraesenterede blandt de omkomne.

Dgdsbrande i
Danmark 2023

Viden og statistik om dedsbrande

Bade for Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade og for Danmark samlet har der veeret en
generel nedadgaende tendens i antallet af omkomne ved brand over de senere ar.

6 Se statistik vedrgrende dgdsbrande i deekningsomrédet i bilag 1.7. “Dgdsbrande i deekningsomradet”
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Hovedstadens Beredskabs forebyggelsesindsatser inden for omrader, som bl.a. mobile sprink-
lere, r@g- og brandalarmer samt kurser og radgivning, vurderes at veere en medvirkende arsag
til nedgangen i hovedstadsomradet.

Der forventes en stor stigning i aldersgrupperne +70 og +80-arige i ejerkommunerne’. For peri-
oden 2023-2035 forventes saledes en stigning pa 45% for aldersgruppen +80-arige.

Med en zldre befolkning forventes, alt andet lige, flere personer med mobilitetsproblemer,
hvilket ggr, at flere vil have problemer med at tage vare pa sig selv ved brand eller ulykke.
Dette geelder primaert i eget hjem, hvor der er en tendens til, at flere aldre med pleje/pas-
ningsbehov bliver boende hjemme, hvilket pavirker risikoen i tilfaelde af haendelser.

De ‘almindelige’ forebyggende tiltag med bl.a. opseetning af rggalarmer er ikke i samme grad
effektive i forhold til personer med mobilitetsproblemer, hvorfor der kan kraeves en anderledes
type indsats, f.eks. mobile sprinkleranlaeg.

En anden udfordring ved et gget antal aldre er, at der forventes en stigning i antallet af perso-
ner med demens. Personer med demens kan, i tilfeelde af haendelser, have sveert ved at forsta
situationen, handle derefter og vil derfor veere mere ressourcekraevende for beredskabet.

2.4. Byggeri og byudvikling

Seerlige opmaerksomhedspunkter

* Den stadigt stigende mangfoldighed inden for bygningstyper, -konstruktioner og byg-
gematerialer, der giver beredskabet laengere forberedelsestid inden egentlig indsats
iveerkseettes, eller som begraenser mulighederne for en forsvarlig indsats.

* Byudviklingens fokus pa fleksible byrum, begrgnning og grader af ”bilfrihed”.

+ Den stadig stigende anvendelse af nye energiformer med brug af batterier i bade biler,
cykler, boliger m.m. samt drivmidler produceret via Power to X.

+ Styrkelse af Hovedstadens Beredskabs kapacitet til at kunne fglge og lzere af udviklin-
gen inden for byggeri, energianvendelse og oplagring mv.

+ Byggelovgivningens fokus pa alene at sikre mulighederne for redning af personer og
ikke — som tidligere — ogsa at begraense en brands udbredelse og reducere vaerditab.

7 Se befolkningsprognoser for dette pr. ejerkommune i bilag 2.1. ”Demografi”
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samt risiko- og skadesbilledet.

og planlaegningsopgaver.

udviklingsfora vedr. byggeri og byudvikling.

+ Udvikling af nye mader at arbejde pa, da mulighederne for standardisering af planlaeg-
ning, materiel, kompetencer og indsatstaktik reduceres.

* Hovedstadens Beredskab involvering i ejerkommunernes udviklingsmaessige overvejel-
ser og inddragelse ved udvikling af kommune- og lokalplaner.

* Den nuveaerende placering af brandstationer i forhold til udviklingen i ejerkommunerne
* Udvikling af beredskabet fra at vaere orienteret imod standardiserede Igsninger til at
kunne handtere handelser langt mere fleksibelt.

+ Styrkelse af Hovedstadens Beredskabs datagrundlag og kapacitet til at udfgre analyse-

* Hovedstadens Beredskab som en tydelig og fagligt retningsseettende part i debat og

Hovedstadens Beredskabs virksomhed er i et betydeligt omfang styret eller pavirket af karakte-
ren af bygninger, omgivelser, veje, tunneller mv., hvor de afhjeelpende opgaver skal Igses.

Rammerne for beredskabets arbejde spaender over bygninger, bydele o.a., hvor nogle er etab-

leret i dag og andre for 350 ar siden.

Samfundsudviklingen og udviklingen af bade in-
dustri-, byomrader og byggeriet gger kravene til
beredskabet med en stigende hastighed i disse
ar.

Som eksempler pa den senere tids udvikling af
byggeriet, kan naevnes, at der bygges mere trae
ind i de baerende dele af bygningskonstruktioner,
bygninger far kaeldre fem etager under jorden,
flere ejendomme far solceller, etager i byggeri
forskydes, der anvendes nye isoleringsmateria-
ler, reekkehuse bygges gverst i ejendomme, tage
laves til grgnne offentlige haver, antallet af hgj-
huse stiger, der kommer flere parkeringskeeldre
med fuldautomatiske parkeringsrobotter, og der
opfgres midlertidige boliger til studerende.

8 Bestyrelsesseminar oktober 2023

Billede fra bestyrelsesseminar®

i
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% BEREDSKAB
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Eksempler pa forhold omkring byggeri og byudvikling, der alle pavirker beredskabet.

Lovgivning vedrgrende byggeri, brandtekniske foranstaltninger mv. udggr en betydelig del af
rammerne for beredskabets opgavelgsning og har indflydelse pa de risici, der eksisterer.

Z&ndringer pa byggelovsomradet har medfgrt Figur 6: Mangfoldighed i bygninger
en langt stgrre mangfoldighed inden for bl.a.
bygningstyper og -konstruktioner.

| 2015 gnskede den daveerende regering med
sit politiske udspil om ”Vaekst og udvikling i
hele Danmark” bl.a. at forenkle brandregule-
ringen igennem en modernisering af den tek-
niske byggesagsbehandling og en styrket
sammenhang i lovgivningsomraderne.

Som en konsekvens heraf overfgrtes reglerne vedrgrende bygningers brandsikkerhed muv. til
byggeloven samtidigt med, at der gennemfgrtes eendringer af beredskabslovgivningen.

Det politiske udspil er efterfglgende implementeret i lovgivningen. Der er tale om en Igbende
proces, hvor de fgrste andringer blevimplementeret i 2016, og de hidtil seneste tradte i kraft i
2024. Da der samtidigt Ipbende sker eendringer i bygningsreglementet - med bl.a. flere og flere
krav til byggeriets anvendelse - er bygningsreglementet i sig selv blevet langt mere komplekst.

Hovedstadens Beredskab har nu haft mulighed for at vurdere erfaringerne fra de fgrste ar med
den nye lovgivning. Erfaringerne kan sammenfattes til, at loveendringerne seerligt har medfert:

* En’privatisering’ af brandsikkerheden ifm. nybyggeri, ombygninger mv., hvor beredska-
bet ikke lengere inddrages eller far den ngdvendige viden samtidig med, at vaesentlige
dele af beredskabets forebyggende rolle er reduceret til en ren kontrolinstans.

* At beredskabet i stigende grad kommer under pres fra radgivere og bygherrer, der gn-
sker szerlige lgsninger udfgrt. Dette geelder bade nybyggeri og ombygninger.

+ Atde nye regler alene fokuserer pa krav til sikring af redning af personer og dyr. Der-
med reduceres beredskabets muligheder for at efterleve beredskabslovens formal om
redning af veerdier mv. betydeligt.

* At beredskabet far en stigende stgrre diversitet inden for de indsatstaktiske forhold og
sagsbehandling af bygninger og brandfarlig industri.
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En vigtig indsatsparameter for beredskabet er en hurtig klarggring og forberedelse til indsats
pa stedet. Forberedelsestidens laengde afhaenger her meget af beredskabets viden om nye og
2ldre bygninger, anleeg og virksomheder.

Byggeriets kompleksitet er stigende og rammer Billede fra bestyrelsesseminar®
disse ar et niveau, hvor det udfordrer beredska-
bet pa nogle fundamentale indsatsmaessige for-
hold.

Historisk set har byggeriet ikke udviklet sig sa ha-
stigt og komplekst som det ses i de senere ar. |
flere hundrede ar har etagebolighyggeriet haft
naesten samme type planlgsning og med be-
graenset udvikling i byggeskik samt materialety-
per (tree, mursten og beton).

Figur 7: Kompleksitet i byggeskik over &rene’®
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Figuren illustrerer, hvorledes udviklingen i bygningsskik er accelereret de senere ar.

Udover samme typer af planigsninger og byggematerialer har de tekniske installationer tidli-
gere veeret fa og forholdsvis simple at forsta og betjene. Det har betydet, at beredskabet har
haft forudsaetninger for at fa erfaring med indsatser i sddanne byggerier, hvor der er mange af
de samme typer og en vis ensartethed, hvilket har betydet en hgj grad af forudsigelighed ift. at

9 Bestyrelsesseminar oktober 2023
10 Billedet til hgjre er Kaktus Towers
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kunne forsta bygningernes geometri. Det har ogsa medfgrt, at beredskabet har kunnet udar-
bejde standardprocedurer til indsatser for denne type byggeri og har haft mulighed for at
traene procedurerne pa brandstationen.

Den stigende kompleksitet i byggeriet kan f.eks. medfgre anderledes adgangs- og redningsfor-
hold eller lange indtraengningsveje. Dette stiller langt hgjere krav til beredskabets evner til at
kunne analysere og forsta bygninger, byggetekniske Igsninger, brandtekniske installationer
samt indsatsmaessige forhold for at kunne traeffe hensigtsmaessige prioriteringer og beslutnin-
ger, som afhjaelper skader pa personer og ejendom effektivt. Forhold, som kraever forudga-
ende planlaegning, uddannelse og traening.

Der er nu etageboligbyggeri, hvor adgangsforholdene for beredskabet til de enkelte lejligheder
er meget mere uforudsigelige i forhold til tidligere byggeri.

| figuren til hgjre viser den venstre del af fi- Figur 8: Mere uforudsigelige adgangsforhold
guren et typisk byggeri med en forudsigelig

opbygning og forudsigelige adgangsforhold. ”
Til hgjre i figuren illustreres, hvordan mo- /_’3 =
derne byggeri kan veere mere uforudsigeligt = I
og give mere uforudsigelige adgangsforhold. i) 2+->i1 -
Der er her vist, at man ved en brand pa 2. sal bl P el ' i "m
har behov for indgang til lejligheden via 3. 2TV | > 2TH \/ LLL'W '
sal, da det er en lejlighed i flere plan. S&- | > ;'JJ il B
danne planlgsninger og adgangsforhold for- — 1<--> LLLL| sTue
ventes i et stgrre omfang i fremtiden. — Y=Y as| rwwe
KALDER b B TR

Der ses ogsa en tendens til, at adgangstrappen i planlgsningen placeres midt inde i bygningen i
stedet for ud mod facaden som tidligere. Dette medfgrer, at boligenhederne ikke ngdvendigvis
ligger placeret til hgjre (TH) eller til venstre (TV) for trappen, som vil vaere forudsigeligt, men
f.eks. i stedet ligger "f@rst for” (nr. 1) i et gangforlgb, hvor det er mere uforudsigeligt at stedfze-
ste retning fra trappen.

Dette betyder, at adgangsforhold og lejligheds- og rumplaceringer ikke kan gennemskues ud-
vendigt fra som tidligere. Det medfgrer, at beredskabets procedurer samt ledelses- og koordi-
neringsprincipper, som anvendes i de forudsigelige bygninger i dag, vil veere mindre effektive i
de uforudsigelige bygninger.
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| takt med indkomne erfaringer begynder der at tegne sig et billede af beredskabets udfordrin-
ger under rednings-/slukningsindsatser i fremtidens baeredygtige byggeri.

Beredskabets erfaringer med at redde personer og slukke brande i byggeriet er baseret pa tids-
typiske byggetekniske Igsninger. Hovedstadens moderne beredskabs erfaring tager udgangs-
punkt i seedvanligt etageboligbyggeri fra 1800-1900-tallet med murede yderveegge og etagead-
skillelser i tree, som senere suppleres med ubrandbare isoleringsmaterialer. De byggetekniske
lgsninger udvikledes op igennem 1900-tallet i retning af betonbyggeri, hvor anvendelse af
breendbare isoleringsmaterialer senere fandt indpas, nar blot det var solidt beskyttet mod an-
teendelse bag ubrandbare materialer.

Materialer fra planter og dyr samt genanvendelige byggematerialer vil i langt hgjere grad blive
anvendt i fremtidens byggeri, og vil ogsa blive fremmet med EU’s bygningsdirektiv.

Med henblik pa at minimere materialeforbruget og konsolidere det baeredygtige udtryk, strae-
bes der efter stgrst mulig eksponering af f.eks. treeoverflader i det baeredygtige byggeri.
Mangden af breendbart materiale anvendt til overflader og i baerende bygningsdele er i den
forbindelse tiltaget vaesentligt, og risikoen for omfattende rumbrande med brandspredning til
hulrum og konstruktionsdele derfor forgget.

Anvendelsen af braendbare materialer i konstruktionsdele, pa overflader og i komplekse hul-
rum er med til at ggre de baeredygtige byggerier mindre robuste og mere fglsomme over for
brand. Konsekvensen kan forventes at veere mere omfattende brand- og fglgeskader, end sam-
fundet er vant til med de sadvanlige byggetekniske lgsninger. Dette bl.a. da de sveerere ad-
gangsforhold til eksempelvis facader og de brandbare materialer indebeerer, at slukningsvan-
det anvendes mindre effektivt, og overskydende vand kan samles i hulrum i konstruktionerne.

Erfaringerne fra fglgeskadebekampelsen af sddanne brande er, at udtgrring samt sodsanering
af hulrum og konstruktioner er naesten umulig. Forsikringsbranchen har, med de erfaringer,
udtrykt bekymring for stigende fglgeskadeomkostninger.

Anvendelse af braendbare materialer pa facadeoverflader er genstand for stor udvikling og
brandprgvning med henblik pa at dokumentere de brandtekniske egenskaber. Brandprgvnin-
ger har vist stor fglsomhed i forhold til udformningen af brandstop pa facaderne, hvor mindre
forskelle i design aendrer radikalt pa brand-spredningshastigheden. Det kan blive saerligt udfor-
drende for beredskabet, da bygningen ikke forhindrer brandspredning fra facaden og ind i byg-
ningen, hvormed der hurtigt kan udvikles en omfattende brand i flere lejligheder.

Byggelovgivningen sigter alene mod, at det skal vaere sikkert for personer at opholde sigi en
bygning og at kunne evakuere den ved brand. Da begraensning af brand- og fglgeskader, ikke er
et eksplicit hensyn i byggelovgivningen, stiller det derfor store krav til nytaenkning, nar der sluk-
kes brande i bygninger, som ikke er designet med henblik pa at minimere skader.

Der forventes fremover at komme mange solceller pa eksisterende og nye bygninger, hvor be-
redskabet, udover solcellerne, ogsa skal kunne handtere el lagret i batterier i bygningerne.
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Som det har fremgaet af de foregdende afsnit, kan nyere byggeri pa en reekke omrader give
beredskabet udfordringer. Den geografiske koncentration af bygninger pa over tre etager byg-

get i perioden 2004-2023 er illustreret i nedenstaende kort.

Figur 9: Opfgrte bygninger over tre etager i perioden 2004-2023
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| perioden 2004-2023 er der i deekningsomradet bygget 970 bygninger pa over tre etager.
Dette daekker over 615 bygninger i perioden 2004-2017, og 355 bygninger i perioden 2018-

20231,

11 Arstals-intervallerne er valgt ud fra, hvornar implementeringen af nyt bygningsreglement fandt sted.
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Hgjhuse

En stigende tendens er nye hgjhuse, hvor der ultimo 2023 var i alt 231 bygninger i deeknings-
omradet med 9 eller flere etager.

Hvor hgjt og hvordan, der bygges, har betydning for, hvilke kgretgjer og materiel, der skal an-
vendes til en indsats samt hvilke indsatsmaessige kompetencer, der er ngdvendige. Det tager
for hgjhuse generelt lzengere tid for brand- og redningsmedarbejdere at komme op til haendel-
sesstedet med det rette udstyr og til undszetning end for lav bebyggelse.

Fra omkring 9. etage og op vil det generelt ikke vaere muligt at personredde via Hovedstadens
Beredskabs nuvaerende stiger'?.

Figur 10: Bygninger med mindst 9 etager i deekningsomradet

@ HBR-stationer Py
® 9 eller flere etager SIS

12 personredning over 22 meter er ikke muligt for Hovedstadens Beredskab via stiger. Hvilken etage dette svarer
til afhaenger af etagernes hgjde. Generelt har erhvervsbyggeri hgjere etagehgjder end boligbyggeri.
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Haendelser i hgjhuse er ikke hyppige, og kraever derfor szerlig planleegning, uddannelse og tree-
ning i de indsatskoncepter, der er for denne type byggeri. Udfordringer bestar szerligt i lange
indtreengningsveje, koordinering og kommunikation, mange fremmgdte styrker og forventelig
samtidig evakuering af mange personer.

Nye byudviklingsomrader

Ud over en koncentration af nye bygninger i Byudviklingsomrader, Kgbenhavn??
byudviklingsomrader som @restad, Carlsberg
Byen og Nordhavn er der ogsa mange andre

nyere opfgrte bygninger i deekningsomradet.

Udviklingen med mange nye boliger forventes
at fortseette mange ar fremover og i hgj grad
som en del af de mange byudviklingsplaner
for deekningsomradet.

Mange steder i deekningsomradet er der sale-
des igangsat eller planlaegges nye byudvik-
lingsomrader.

Et centralt element i byudviklingen er at
skaffe boliger til det gnskede voksende antal
indbyggere i deekningsomradet, hvor dette
f.eks. spaender fra udviklingen af Nordhavn til
omdannelse af et mindre erhvervsomrade til
boliger.

Nar der planlaegges og etableres nye by- og
erhvervsomrader, har beredskabet behov for
at analysere de beredskabsmaessige konse-
kvenser heraf.

Nye byomrader skal indtaenkes i det fremti-
dige beredskab herunder beredskabets stati-
onsplaceringer, grundbemanding og udryk-
ningsmuligheder.

Der er en tendens til, at nogle nye byudvik-
lingsomrader ggres bilfrie eller delvist bilfrie.

13 Kgbenhavns Kommune, Kommuneplanstrategi 2023
14 Albertslund Kommune, Vridslgse - Fra faengsel til byomréde
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Ligeledes eksperimenteres med at ggre eksi- Holmene, Hvidovre®®

sterende veje helt eller delvist bilfrie. e P o
Pt "

| det hele taget gar byudviklingen mod flek-
sible byrum, som kan udfordre beredskabets
tilkgrselsforhold og adgangsveje til byggeri-
erne.

Der er generelt et gget fokus pa begrgnning, hvor bybilledet fremstar grgnt med bevoksning
langs med og pa bygningerne. Dette stiller krav til beredskabets brandredningsarealer til brug
ved opsaetning af stiger til personredning fra bygningernes redningsabninger. Det samme geel-
der den maksimale udnyttelse af arealer langs bygninger, udvidet affaldshandtering mv.

Udnyttelse af havnefront og integration af byggeri og klimatilpasning med bassiner er ogsa en
del af fremtidens byudvikling, som ligeledes pavirker beredskabets indsatsmuligheder.

Der er generelt stgrre brandrisici pa byggepladser, da der for disse ikke er etableret eller gen-
etableret et normalt sikkerhedsmaessigt setup. Det gaelder bade i forhold til nybyggeri, og det
geelder i forhold til f.eks. restauration af bygninger.

Da bygningerne ikke er taget i brug endnu, er der f.eks. ikke etableret brandmaessige adskillel-
ser, installeret brandalarmer eller sprinklere, ligesom der endnu ikke er oprettet brand- og red-
ningsveje.

Dette betyder, at mange af de sikkerheds- Figur 11: Eksempel p& byggeplads?®
foranstaltninger, beredskabet anvender i =
planlaegning og udfgrelse af en indsats, ikke
er etableret, og der derfor er store risici for-
bundet med indsatsens gennemfgrelse.

Eksemplet til hgjre er et 36 meter hgjt trae-
byggeri, hvilket indebaerer en seerlig risiko.
De manglende adskillelser pa byggepladser -
i dgre, vaegge og vinduer eller endnu ikke
fuldt opbyggede konstruktioner med blot-
tet, brandbart indhold - medfgrer gget ri-
siko for brandspredning.

15 Hvidovre Kommune, Holmene - Natur- og erhvervsomrade bygget pa ni holme
16 Eksempel er fra byggeplads foraret 2024 vedrgrende et 36 meter hgjt traebyggeri pd Marmormolen pd @ster-
bro. Foto: Kosmopol
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Branden i Oceana ved Ggteborg i februar Figur 12: Branden i Oceana’’
2024 skete i et stort nyt vandland, som blev
bygget i tilknytning til forlystelsesparken Lise-
berg.

Vandlandet var nzesten feerdigbygget, da der
opstod en brand med meget hurtig brandud-
vikling og brandspredning og med brandgas-
eksplosioner. En bygningsmedarbejder om-
kom ved branden.

Et dansk eksempel pa brand i en bygning un-
der ombygning/renovering er branden i Bgr-
sen i 2024. Udover bygningens karakter af en
byggeplads indeholdt haendelsen ogsa
mange af aspekterne knyttet til brand i en
bygning, hvor bade indbo og bygningen har
karakter af national kulturarv.

r

| forbindelse med renoveringen var flere af
de indvendige brandbegraensende dele, som
rum-adskillelser, dgre mv., enten fjernet,
gennemborede eller dbne, ligesom adgangen
til bygningen var begraenset af et stillads, der
daekkede hele bygningen.

Disse forhold vanskeliggjorde den indle-
dende indsats, hvor brandens udbredelse
skulle begraenses, og branden slukkes.

Samtidigt skete der en hurtig udbredelse af branden, der betgd, at beredskabet matte afsta fra
brandbekaempelse i den ene del af bygningen med henblik pa en koncentration om at be-
graense branden hertil for at redde den resterende del.

Den ggede forskellighed, hvor mange bygnings- og anlaegstyper stiller seerlige krav til beredska-
bet, gger spektret af betydende forskelligheder, der skal inddrages i forbindelse med dimensio-
nering og planlaegning af beredskabet samt ved ivaerksaettelse og gennemfgrelse af den en-

17 Billede: R&ddningstjansten Storgdteborg
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kelte indsats. Hertil kommer, at beredskabet skal kunne handtere den stadig hurtigere udvik-
ling og mangfoldighed i bade byggeri og byplanlaegning — og at dette skal ses i forhold til en
bygningsmasse, der er opfgrt over en periode pa mere end 400 ar

Derfor begraenses mulighederne for at standardisere f.eks. planlaegning, materiel, kompeten-
cer og indsatstaktik. Samtidigt stilles der stadigt stigende krav til bredden af materiel, kompe-
tencer mv. Isaer kompetencekravene far stor betydning, da den traditionelle uddannelse inden
for beredskabet er relativt “manual-” og standardorienteret, hvor der laegges vaegt pa, hvordan
en opgave lgses, men ikke pa hvorfor Igsningen er valgt.

Der stilles saledes nye og omfattende krav til beredskabets udvikling af nye kompetencer og et
langt hgjere traeningsniveau end tidligere. Udviklingen skaber pa den made helt nye og omfat-
tende behov for beredskabet. Man kan sige, at udviklingen — hvis kvaliteten i opgavelgsningen
skal fastholdes — saetter nogle betingelser for beredskabets udvikling og dermed binder/be-
greenser andre udviklingsmuligheder.

Herudover kan komplekse bygninger og anlaeg - med operative bindinger i bygningens design
og anvendelse - kraeve en ekstraindsats i form af indhentning af viden for at planleegge og ud-
vikle de ngdvendige specialkompetencer, nye indsatsmetoder, specielt materiel, specifik ud-
dannelse eller speciel udrustning.

Det gaelder f.eks. i forhold til den stgrre anvendelse af tunneler til bade tog- og biltrafik. Nogle
af disse tunnelanlaeg opfgres pa en made, hvor den samlede sikkerhed opnas ved at erstatte
tekniske Igsninger med krav til en szerlig indsats fra Hovedstadens Beredskabs side. Denne ten-
dens — med szerlige og enkeltstdende Igsninger - ses ogsa i certificerede brandradgiveres
brandrelaterede tilgang til udviklingen af unikke byggerier ol.

Metroanlaeggene er konkrete eksempler pa be-
hovet for, at Hovedstadens Beredskab i fremti-
den skal afsaette yderligere ressourcer til af-
prevning og udvikling af bade indsatsmaessige
koncepter og beredskabets dimensionering til
imgdegaelse af haendelser i de nye tunnelbyg-
gerier samt til at fglge udviklingen i og erfarin-
gerne fra andre lande.

Metroen er ogsa et godt eksempel pa, hvordan
Hovedstadens Beredskab har meget begraen-
sede muligheder for at uddanne, treene og gve
under tilneermelsesvist realistiske forhold.
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| 2024 er metrolinjen M5 fra @sterport til Amager Figur 14: Metrolinje M58
via Lynetteholmen pa tegnebraettet.

Pa en del af straekningen vil linjen vaere under \> :
vand og vil medfgre lengere afstande mellem be- tyoans
redskabets saedvanlige adgangsmuligheder via sta- e J
tioner eller skakte fra terraen. Dette har medfert, 0" 4o =
at projektet arbejder med tveergédende forbindel- B

ser imellem de to tunnelrgr, hvor togene kegrer. gron

Der vil derfor vaere behov for udvikling af yderli- o A i
gere en taktisk og indarbejdet metode til handte- \ 1
ring af ulykker i metroanlaeggene. : (ot s

Det betyder, at beredskabet kan transpores fremi \ pnom \
det upavirkede tunnelrgr for fgrst at traenge ind i e g
det “ramte” tunnelrgr taettest muligt pa haendel-

sen.

Hovedstadens Beredskab indgar i Metroens projektgruppe med planlaegning af de indsatsmaes-
sige forudsaetninger i udvidelsens brandsikkerhed, men den seaerlige udformning med tveertun-
neler pa denne straekning vil medfgre et nyt behov for indsatskoncept for beredskabet.

Jo flere af disse operative bindinger, der eksisterer, desto dyrere og mindre fleksibelt bliver be-
redskabet, da der sa vil vaere specielt materiel eller specielle kompetencer rettet mod speci-
fikke eller fa bygninger/anlaeg, der altid skal vaere til disposition.

Hovedstadens Beredskab oplever en stigende risiko for brande i produkter, kgretgjer eller boli-
ger med Li-ion batterier®.

Li-ion batterier vinder indpas

Li-ion batterier vinder i stor grad indpas i samfundet, hvor der gennem de senere ar er sket en
stor udvikling i stgrrelsen af de batterier, der anvendes, ligesom der ogsa placeres og anvendes
batterier mange steder, hvor man ikke tidligere ville forvente batterier.

18 Kgbenhavns Kommune, metrolinjem5.kk.dk

19 Lithium-ion-batterier har den hgjeste energitaethed af de genopladelige batterier og er baseret pa lithium. Bat-
teritypen er efterhdnden blevet almindelig i produkter som f.eks. biler, bade, feerger, veerktgj, renggringsmaski-
ner, gaffeltrucks, mobiltelefoner og computere.
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Tidligere var batterier mest noget, der var i ure, te-
lefoner og som startbatterier i biler. | dag sidder
der store Li-ion batterier i biler og busser, ligesom
Li-ion batterier ogsa kan vaere en integreret del af
en husinstallation i kombination med eksempelvis
et solcelleanlzag, eller som et egentligt energilager
(Battery Energy Storage System - BESS).

Der er en raekke eksempler fra ind- og udland pa
brande i bade stgrre og mindre batterisystemer.
Det geelder fra brand i el-lgbehjul til brand pa en
faerge. Billedet til hgjre viser en brand i en elbus pa
Amagermotorvejen/Gl. Kgge Landevej, november
2023. Branden i bussen opstod ikke i batteriet, men
branden spredte sig til batteriet, som dermed blev
involveret i branden.

Risici ved Li-ion batterier

Brand i Li-ion batterier rummer en raekke nye udfordringer, hvor sezerligt batteriernes uforudsi-
gelighed i forhold til brand og den potentielt voldsomme udledning af brandbare og eksplosive
gasser udggr en seerlig udfordring.

En haendelse med et batteri er styret af den kemiske proces, der foregar i batteriet, dvs. om
der sker en thermal runaway proces i batteriet, eller om der er brand i batteriet. Begge situati-
oner er farlige, men ved thermal runaway, udledes store mangder brandbar og eksplosiv gas,
som kan ophobes og antaendes i en kraftig eksplosion.

Ud over den kemiske proces er placeringen af batteriet afggrende for alvorligheden af en haen-
delse, f.eks. afggr graden af indesluttethed i stgrre grad alvorligheden end selve batteriets stgr-
relse. For kan de brandbare/eksplosive gasser ledes vaek, vil risikoen for en eksplosion vaere be-
graensede. Det betyder omvendt ikke, at en handelse ikke vil veere langvarig og kraeve mange
ressourcer at handtere.

Da Li-ion batterier kan udggre en vaesentlig risiko i forhold til bl.a. eksplosion, kan det veere risi-
kofyldt at indseaette brand- og redningsmedarbejdere ved en brand i batterier i lukkede rum.
Ligeledes kan Li-ion batterier udlede giftige gasser mv.

Risici ved Li-ion batterier kan ogsa ses i uheldsstatistik fra udlandet. F.eks. havde New York
Fire Department i deres daekningsomrade i 2019 13 personer, der kom til skade i en Li-ion
batteribrand og ingen dgde. | 2023 var tallene steget til 150 skadede og 18 dgde?°.

20 World Fire Congress 2024 United States: Bureau of Fire Investigation New York — Lithium lon Fire Stats
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Slukning af brande i Li-ion batterier

Brandslukning af batterier er komplekst, seerligt fordi brandforlgb er staerkt afhaengigt af batte-
riets kemiske sammenszaetning, opladningsgraden, batteristyringssystemet mv.

Idet der ikke findes lovgivning eller regler, som regulerer brug og placering af batterier, ggr det
indsatser vanskelige. Brand i mindre batterier og mindre elektriske kgretgjer har beredskabet
rimelige forudsaetninger for at handtere. Dog bliver indsatsen mere kompliceret ved brand i
stgrre elektriske kgretgjer som varebiler, busser og lastbiler, da de indeholder langt st@grre bat-
terier og mere oplagret energi.

| praksis kan en brand i en Li-ion battericelle ikke slukkes. Branden vil forlgbe i den enkelte bat-
tericelle indtil, der ikke er mere stof til at fgde branden, og den derfor dgr ud. De muligheder,
der er for at pavirke brandforlgbet, er at kgle de battericeller, som endnu ikke er blevet pavir-
ket af branden.

Figur 15: Tidsperspektiv for brande i Li-ion batterier

Tidsperspektiv

Kompleksitet (og
ressourceforbrug)

T

L = '
, . ! .
i : i ! Tidsforlgb

1-2 timer +3 timer Mange timer/enkelt Flere dggn
dggn

Figuren illustrerer, at brande i Li-ion batterier typisk indebaerer langvarige indsatser for bered-
skabet. Erfaringer fra indsatser bade nationalt og internationalt viser, at haendelser er langva-
rige og ressourcetunge, binder mange ressourcer i lang tid, samt kraever ekspertise.

Seerligt for brande i st@grre batterier i indelukkede rum bliver beredskabets indsats defensiv,
dvs. at det primaere fokus bliver at hindre brandspredning, da der ikke er forudsaetninger for
egentlig brandslukning. En sadan laengerevarende hindring af brandspredning kan medfgre
stor belastning af brandhanenettet eller anden vandforsyning. Sikkerhedsmaessige hensyn til
brand- og redningsmedarbejderne kan ogsa gg@re, at beredskabets indsats bliver mere tilbage-
holdende.

En udfordring for Hovedstadens Beredskab er, at ved en alarmmelding vil beredskabet ofte
ikke vide, om der er tale om en handelse, der kan involvere et Li-ion batteri, hvilket er afgg-
rende viden i forhold til ressourcer og materiel, der skal indsaettes. Det gaelder bade i forhold til
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brand i et k@retgj, mindre produkter og ved brand i en bygning, hvor der er et BESS energila-
ger.

Der er for nuvaerende ikke et regelsaet, som regulerer stgrre batterianlaeg og BESS, hvilket i
praksis betyder, at der kan etableres ubegraensede batterianleeg og BESS. Hovedstadens Bered-
skab orienteres ikke om etableringen af disse anleeg.

Det kan betyde, at beredskabet ikke far kendskab til anlaegget, f@r der opstar en haendelse. Det
indebaerer ogsa, at beredskabet ikke far mulighed for at pavirke mulighederne for slukning
forud for en evt. handelse, ligesom der ikke kan sikres en ensartethed/standard for de opstil-
lede anlaeg.

Hovedstadens Beredskab indgar i arbejdsgrupper under Beredskabsstyrelsen og samarbejder
med gvrige danske beredskaber om udvikling af metoder til handtering af risici forbundet med
Li-ion batterier.

En generel udfordring for beredskabet er, at handtering af brande i Li-ion batterier kraever kon-
tinuerlig efteruddannelse og malrettede gvelser, hvilket vanskeligggres af, at der mangler eg-
nede gvelsesfaciliteter til dette.

Li-ion batterier i elbiler og hybridbiler

Forspg med afbraending af elbiler i Danmark har vist, at der kan ske en voldsom eksplosion i bi-
lerne?!,

Udviklingen i antallet af elbiler og hybridbiler i Danmark har vaeret meget kraftig de senere ar,
sa de fra at udggre 0,4% af den samlede personbilpark januar 2018 udggr 10,4% ved udgangen
af 2023%.

Fra 2022 til 2023 steg af antallet af brande i el-og hybridbiler i Danmark fra 20 til 46. Dette sva-
rer til, at der i 2022 var 1,1 brand pr. 10.000 el-og hybridbiler, mens tallet i 2023 var steget til
1,7 brand pr. 10.000 el-og hybridbiler??.

lldspasaettelse eller anden brand i elbiler kan give udfordringer for beredskabet. Det er som ud-
gangspunkt sveert at seette et batteri i en elbil i brand, men sker det, er det en st@grre og anden
type udfordring end en traditionel bilbrand. Herudover kan anden generel udvikling af biler
med mere anvendelse af elektronik og plast medfgre en anden type brand og brandpavirkning
end tidligere.

21 DBJ test 2023
22 Beredskabsstyrelsen: Faktaark 2024 - Status pa brande i el- og hybridbiler
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Li-ion batterier i mindre eldrevne produkter

For en reekke eldrevne produkter som el-lgbehjul, elcykler, m.m., kan Li-ion batterier og pro-
dukter vaere i en billig og darlig kvalitet, som medfgrer stgrre risiko for kortslutning m.m. og
dermed udggre en gget brandrisiko.

Selv sma batterier kan udggre en seerlig fare, og der er eksempler pa, at cykel- og Igbehjulsbat-
terier kan medfgre alvorlige brande, nar en brand opstar i en bygning. Der er eksempler p3, at
et cykelbatteri kan medfgre en eksplosion, hvor vinduer rives ud af bygningen, og der opstar
revnedannelse i bygninger (med risiko for sammenstyrtning).

| 2022 var der 73 brande i Danmark, der opstod i et mindre produkt —som f.eks. elcykler, mo-
biltelefoner, veerktgj og haveredskaber - med Li-ion batterier?3. For fgrste halvar af 2023 var
tallet 58 og indikerer dermed en forventet stigning i det samlede tal for 2023.

For de mindre Li-ion batteriprodukter er brande i elcykler det hyppigste enkeltprodukt. Ved 41
% af brandene i de mindre Li-ion batteriprodukter er branden opstaet i forbindelse med oplad-
ning. Ved en st@rre tagbrand pa Landsdommervej —i samme periode som branden pa Bgrsen -
fik Hovedstadens Beredskab alarmmeldingen om ild i en elcykel p& altan?*

En problemstilling med batterier er, at de ofte er designet til en bestemt ting, f.eks. til at sidde i
en bil, og at de senere i dets levetid anvendes i en anden type produkt/funktion. For hver gang
batteriet skifter anvendelse, bliver det mere slidt, og sikkerhedssystemerne, som overvager
batteriet, kan blive mindre ngjagtige og bliver muligvis fjernet. Dette indebaerer en stgrre ri-
siko.

23 Beredskabsstyrelsen: Faktaark 2023, Status pa brande opst&et i mindre lithium-ion-produkter
24 Det er Politiet der har myndighed til at fastsla den endelige brandarsag
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Robusthedsprofil

Efter i forrige kapitel at have beskrevet og vurderet de risici, som Hovedstadens Beredskab skal

forholde

sig til analyseres, i dette kapitel Hovedstadens Beredskabs robusthed. Dette deekker

over beredskabets evne til at handtere enkelthandelser samt evne til at handtere den samlede
opgaveportefglje ved f.eks. flere samtidige haendelser.

Hovedstadens Beredskabs robusthedsprofil analyseres ved at se pa robustheden i forhold til:

Erfaringer fra seerlige og ekstraordinaere haendelser
Opsamling fra scenarieanalysen

Udrykningsstatistik og ressourcetraek

Samarbejde med andre beredskaber

Det operative setup

Forebyggelse

Beredskabsplanlaegning og krisestyring

De i dette kapitel identificerede robusthedsmaessige udfordringer anvendes til i kapitel 4 at

give inpu

t til de beredskabsmaessige behov, som Hovedstadens Beredskab har.

3.1. Erfaringer fra szerlige og ekstraordinaere
haendelser

Seerlige

opmarksomhedspunkter

Det skal sikres, at ledelseskapaciteten pa skadestedet modsvarer opgavernes art,
meaengde og omfanget af indsatte enheder.

Organiseringen af ledelsen ved stgrre eller leengerevarende indsatser og lokaliteter til
ledelse og koordination.

Logistisk understgttelse af mange indsatte enheder under leengerevarende indsatser.
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+ Vandforsyning ved brande med stort behov for slukningsvand, herunder i situationer
med reducerede muligheder for forsyning via brandhanenettet.

+ Handtering af stor medieopmaerksomhed ved saerlige indsatser.
* Fortsat uddannelse og treening i relation til terror og sikkerhedshaendelser.

+ Forenkling af — eller anskaffelse af supplerende - klimamateriel med henblik pa ned-
bringelse af responstiden.

+ Udarbejdelse af risikobaserede kommunale indsatsplaner med henblik pa at redu-
cere tiden fra et klimavarsel til iveerkszettelse af de afbgdende aktiviteter.

* De opgavemaessige snitflader imellem ejerkommuner og Hovedstadens Beredskab i
forbindelse med klimahandelser og samfundsmaessige kriser.

+ Sikring af forsyninger af kritisk materiel i forbindelse med kriser med opmaerk-
somhed pa landegraensernes betydning herfor.

| dette afsnit belyses Hovedstadens Beredskabs robusthed via erfaringer fra fglgende szerlige
og ekstraordinaere indtrufne haendelser, som beredskabet har matte handtere.

* Brandietageejendom pa Grgndals Parkvej
*  BrandiBgrsen
* Skyderii Fields
*  Oversvgmmelser efter kraftig regn og vind

COVID-19 pandemi

Om eftermiddagen fredagen den 25. marts 2022 startede en brand i en etageejendom pa
Grgndals Parkvej, Vanlgse, i Kgbenhavns kommune. Branden spredte sig hurtigt via tagkon-
struktionen over i alt 15 opgange og resulterede i en omfattende indsats fra Hovedstadens Be-
redskab med assistance fra naboberedskaber samt Beredskabsstyrelsen.

De tilkaldte naboberedskaber bistod i leengere tid med brandslukning i en raekke udpegede op-
gange. Beredskabsstyrelsen bistod med en enhed, der forestod brandslukning i en udpeget op-
gang, vandforsyning fra fjerntliggende brandhaner samt et Ledelses- og Kommunikations-Mo-
dul.

Enheder fra alle Hovedstadens Beredskabs stationer var hen over den samlede indsatsperiode
enten involveret direkte i indsatsen eller udgjorde et stdende reduceret beredskab med hen-
blik pa handtering af andre sidelgbende handelser.
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Indsatsen blev afsluttet mandag den 28. marts og beskrives som en af de stgrste indsatser i ho-
vedstadsomradet i nyere tid.

Pa sit hgjeste omfattede indsatsarbejdet ca. 100 mand samt en udvidet ledelsesorganisation
bestaende af yderligere ca. 20 medarbejdere til varetagelse af special- eller stabsopgaver.
Branden resulterede i en totalskade pa bygningerne, hvor over 90 lejligheder og butikker blev
gdelagt.

Figur 16: De skadede bygninger pa Grgndals Parkve;j

Evaluering af Hovedstadens Beredskabs indsats

Da der var tale om en haendelse, der bade i art og omfang er meget sjeeldent forekommende,
blev det besluttet at iveerksaette en fokuseret evaluering, hvor der blev udvalgt omrader, der
har szerlig betydning ved gennemfgrelse af sddanne sjeeldent forekommende, omfattende og
langvarige haendelser.

Dele af evalueringen blev gennemfgrt internt, mens Raddningstjansten Syd i Malmg evalue-
rede de fgrste timer af indsatsen.

Herudover udarbejdede Storstockholms brandférsvar en beskrivelse af, hvordan de ville have
handteret den samme haendelse, hvis den var sket pa tilsvarende made i Stockholm.

Endeligt gennemfgrte Hovedstadens Beredskab en intern evaluering af det logistiske omrade.
Ved evalueringerne blev der bl.a. konstateret fglgende udviklingspunkter:

*  Enlgbende opbygning af ledelsesorganisationen der sikrer, at ledelseskapaciteten pa
skadestedet modsvarer opgavernes art og — ikke mindst - maengde, herunder styrkelse
af kapaciteten til ledelse af mange indsatte enheder.
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* Enstyrkelse af det logistiske omrade til sikring af understgttelsen af mange indsatte en-
heder under lzengerevarende indsatser.

+ Inddragelse af ekstern radgiver med szerlige kompetencer inden for statik, ved indsat-
ser, hvor sammenfald eller sammenstyrtning af bygningsmasse eller -dele kan udggre
en fare for indsatspersonale eller andre. Samarbejdet kan etableres bilateralt imellem
Hovedstadens Beredskab og den pagaeldende radgiver, men vil som oftest ske via et
samarbejde med bygningsejerens forsikringsselskab.

Herudover havde Hovedstadens Beredskab allerede under indsatsen konstateret, at vandforsy-
ningen via brandhanenettet ikke var som forventet, hvorfor det var ngdvendigt at iveerksaette
supplerende vandforsyning i et stgrre omfang.

Brandteknisk evaluering af bygning, brandspredning, m.m.

Dansk Brandteknisk Institut og Rambgll gennemfgrte en brandteknisk evaluering af branden pa
Grgndals Parkvej efter bestilling fra Bolig- og Planstyrelsen. Undersggelsen skulle afdaekke arsa-
gen til brandens hurtige forlgb og arsagerne til brandens vandrette og lodrette spredning. |
rapporten skulle der ogsa vaere en beskrivelse af bygningen og evt. ombygninger og renoverin-
ger, herunder om bygningen opfyldte dageeldende bestemmelser i bygningsreglementet. Un-
dersggelsen skulle ikke omfatte brandens arsag eller ansvarsforhold.

Undersggelsen fgrte bl.a. til felgende konklusioner om, at:

* Bygningen ikke var opfgrt i overensstemmelse med den oprindelige byggetilladelse,
hvori der var stillet krav om teetsluttende skillerum til tagets kip for hver anden trap-
peopgang.

+ Loftsrummet over de 11 opgange i omradet, hvor branden opstod, har vaeret et sam-

menhangende loftsrum uden brandmaessig adskillelse.

* Der ved en tagrenovering i 2003 er anvendt et lettere antaendeligt materiale i under-
taget, der har en vaesentlig stgrre brandbelastning end den oprindelige tagdaekning,
ligesom de ngdvendige brandmaessige adskillelser ikke blev etableret.

* Det vurderes, at undertaget har medvirket til brandspredningen ned i taglejlighe-
derne.

+ Der var gennemgaende huller i en brandvaeg i forbindelse med et matrikelskel.
Pa ovenstaende baggrund ivaerksatte Bolig- og Planstyrelsen en informationsindsats med det
formal at ggre bygningsejere, beboere og bygningsmyndigheder opmaerksomme pa vigtighe-

den af, at tagrum og tagetager er tilstraekkeligt opdelt og adskilt, og at tagrenoveringer gen-
nemfgres pa en made, sa bygningens brandsikkerhed opretholdes.
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Tirsdag den 16. april 2024 kl. 7.36 fik Ho- Branden i Bgrsen
vedstadens Beredskab den fgrste melding
fra en automatisk brandalarm fra Bgrsen i
Kgbenhavn.

Allerede fire minutter efter ankom den fgr-
ste indsatsleder, og 7.42 ankom de fg@rste
styrker til stedet. Kort efter kunne det kon-
stateres, at det braendte kraftigt i den hi-
storiske bygning, der var under renovering.

Branden spredte sig hurtigt i halvdelen af
bygningen og medfgrte en omfattende
indsats fra Hovedstadens Beredskab med
assistance fra flere andre beredskaber, Be-
redskabsstyrelsen samt en reekke gvrige
aktgrer.

Den fgrste del af indsatsen koncentreredes
om evakuering, veerdiredning og begraens-
ning af brandens udbredelse.

| denne fase var der indsat ca. 135 medarbejdere og frivillige fra Hovedstadens Beredskab,
hvortil kom vaernepligtige fra Livgarden, ansatte fra Dansk Erhverv samt et antal spontanfrivil-
lige. Hertil kom bemandingen af Hovedstadens Beredskabs Operationscenter, der udgjorde ca.
30 medarbejdere.

Pa trods af den hurtige og vanskeligt kontrollerbare brandudvikling lykkedes det i den indle-
dende fase at gennemfgre en bade omfattende og effektiv redning af veerdier — faktisk blev
99% af vaerdierne reddet. | takt med, at veerdierne blev reddet ud af den braendende bygning,
kunne de overdrages til repraesentanter fra Kulturarvsstyrelsen og Nationalmuseet, der heref-
ter sgrgede for registrering, opbevaring mv. Ikke mindst Livgardens vaernepligtige, Dansk Er-
hvervs ansatte og de spontane frivillige bidrog til effektiv og hurtig vaerdiredning.

Samtidigt blev der ivaerksat slukning af en enkelt brand i en nabobygning, ligesom evakuerin-
gen af flere ministerier i neerheden af branden blev gennemfgrt.

Sidelgbende blev der ivaerksat en omfattende indsats med henblik pa at begraense brandens
omfang. Heri indgik enheder fra Hovedstadens Beredskab, Beredskab @st, Beredskab 4K samt
Beredskabsstyrelsen.

Naboberedskabernes rekvirerede enheder udgjorde et supplement til Hovedstadens Bered-
skabs slukningsenheder. Som supplement hertil var Beredskabsstyrelsens enheder primeert re-
kvireret med henblik pa etablering af den ngdvendige vandforsyning, der kraeves til sa stor en
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indsats, til fyldning af trykflasker til brug for rggdykning og arbejdet i det rggfyldte omrade
samt med et ledelses- og kommunikationsmodul.

Det lykkedes med indsatsen at standse brandens udbredelse, men det matte konstateres, at
dele af bygningen ikke stod til at redde. Samlet set blev ca. 45 % af bygningen reddet.

Efter de fgrste dggns indsats kunne de sidste af de eksterne beredskabsenheder frigives, idet
vurderingen var, at indsatsen primaert ville besta af efterslukning i forbindelse med den igang-
veerende udrgmning af brandtomten.

Det viste sig imidlertid, at veegge og- iseer — gavlen i den udbraendte del af bygningen blev mere
og mere ustabil i takt med fjernelsen af det udbraendte materiale, hvilket fik stor betydning for
den planlagte afslutning af indsatsen. Den 18. april 2024 veeltede gavlen sammen med det stil-
lads til brug for ombygningen, der var forankret til murvaerket. Dette skabte fornyede sikker-
hedsmaessige udfordringer, hvorfor den planlagte rgmning og efterslukning matte udsaettes.

Det lykkedes — ved hjaelp af tilkaldt specialmateriel — at kunne genoptage arbejdet pa en made,
sa de sidste enheder fra Hovedstadens Beredskab forlod stedet den 22. april om aftenen.

Evalueringer af branden i Bgrsen

Storstockholms brandforsvar er blevet bedt om at evaluere haendelsen i Bgrsen, hvor evalue-
ringen forventes faerdiggjort i foraret 2025. Denne evaluering vil szerligt koncentrere sig om er-
faringer vedrgrende:

* Den samlede operative ledelses opgavevaretagelse, opgave- og ressourcemaessige
balance samt opgavedelingen imellem den indre og den ydre ledelse.

* Robustheden i den indre og ydre ledelse.

+ Sikring af dokumentation under en omfattende og langvarig indsats.

De umiddelbare erfaringer fra indsatsen peger pa behovet for saerlig opmaerksomhed pa fgl-
gende omrader:

*  Mulighederne og behov for handtering af stor medieopmaerksomhed ved saerlige
indsatser.

+ Lokaliteter pa skadestedet til ledelse og koordination ved stgrre eller leengeva-
rende indsatser, der teknisk kan kobles pa Hovedstadens Beredskabs tekniske
stgttesystemer og rummer plads til bade opgavelgsning, kommunikation, doku-
mentation og afholdelse af mgder mv.

* Organiseringen og dimensioneringen af ledelsen ved stgrre eller leengerevarende
indsatser.
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+  Styrkelse af den supplerende vandforsyning ved brande med stort behov for sluk-
ningsvand, herunder som kompensation for reducerede/begraensede muligheder
for forsyning via brandhanenettet.

Samtidigt viste haendelsen, at den igangsatte implementering af udviklingsomrader efter evalu-
ering af branden pa Grgndals Parkvej i marts maned 2022 inden for eksempelvis dimensione-
ring af ledelseskapaciteten og styrkelse af det logistiske omrade havde haft en positiv effekt pa
evnen til gennemfgrelse af stgrre eller leengerevarende indsatser.

| forhold til veerdiredning fandt haendelsen sted pa et gunstigt tidspunkt, hvor mange kunne
hjelpe. Var haendelsen foregdet om natten, havde det formentlig veeret anderledes og langt
vanskeligere at samle de ngdvendige ressourcer. Veerdiredningen fordrer —som den gvrige
indsats — hurtig og koncentreret handling i form af flest mulige haender i sa kort tid som muligt.

Alarmcentralen for Storkgbenhavn modtog det fgrste alarmopkald fra Field’s den 3. juli 2022
klokken 17.32, hvorefter bade Kgbenhavns Politi, Region Hovedstaden og Hovedstadens Bered-
skab blev alarmeret efter de fastlagte procedurer for iveerkszettelse af saerlig indsats i kritiske
situationer (SIKS).

Meldingen fra alarmcentralen lgd: "Der er tale om flere gerningsmaend med automatvaben og
rigtigt mange sarede.”

Fra Hovedstadens Beredskab blev der —i overensstemmelse med de aftalte procedurer — af-
sendt enheder, der i alt udgjorde 30 kgretgjer med en samlet bemanding af ledere, mandskab,
ledelsesstg@tte og frivillige pa 83 personer til Field’s.

Samtidigt blev operationscenterets og alarmcentralens bemanding pa kort tid styrket med i alt
32 personer, ligesom der blev etableret en reservebemanding til brug ved udskiftning af mand-
skab, hvis den omfattende indsats ville blive leengerevarende.

Endeligt blev der tilkaldt enheder fra naboberedskaber og Beredskabsstyrelsen med henblik pa
etablering af et beredskab til handtering af andre handelser, der sidelgbende matte opsta i
Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade.

Indsatsen ved Field’s blev gennemfgrt efter det sdkaldte SIKS-koncept, der er udviklet i et sam-
arbejde imellem Hovedstadens Beredskab, Kgbenhavns Politi og Region Hovedstaden. | kon-
ceptet er der lagt seerlig veegt pa felgende omrader, der er vurderet som centrale for bade pa-
rathed, samarbejde og udvikling:

* Risikoovervagning, analyse og erfaringsindsamling.
*  Traening og gvelse under realistiske forhold.

+ Handtering af “multiple attacks”, herunder emner som overblik, koordination og
ressourcehandtering.
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* Handtering af massetilskadekomst.

*  Tvaermyndighedsmaessigt samarbejde i kritiske situationer og miljger.

Hovedstadens Beredskabs hovedopgave ved
SIKS-haendelser er at redde tilskadekomne,
herunder indledende behandling og trans-
port fra findestedet frem til et sikkert om-
rade, hvor der kan ske overdragelse til sund-
hedsberedskabet, der overtager behandlin-
gen og transport til hospital.

Herudover bistar Hovedstadens Beredskab
politiet med relevante ydelser. For den aktu-
elle haendelse var der bl.a. tale om etable-
ring af adgangsveje ved gennembrydning af
dgre mv.

Evaluering af Hovedstadens Beredskabs indsats

Ud fra de gennemfgrte evalueringer og erfaringerne fra indsatsen ma det vurderes, at grundlag
og procedurer mv. i relation til handtering af denne type haendelser fungerede meget tilfreds-
stillende. Den samlede vurdering af Hovedstadens Beredskabs indsats ved Field’s er derfor, at
opgaverne blev Igst meget tilfredsstillende, og at de planlaegningsinitiativer, der er taget med
henblik pa at sikre robustheden til at Igse andre opstdede opgaver sidelgbende, viste sit store
veerd.

De senere ars samarbejde med politiet om udvikling af indsatskoncepter samt den gennem-
fgrte uddannelse og traening af bade specialtjenesten og det gvrige mandskab har veeret helt
ngdvendige bidrag til sikring af det gode resultat.

Hovedstadens Beredskabs bidrag styrkede indsatsen pa vaesentlige punkter, herunder sikring af
flere tilskadekomnes overlevelse og i stort omfang stgtte til andre ikke-fysisk tilskadekomne i
den meget pressede situation, det er at have veaeret sa teet pa noget, der ma betegnes som po-
tentielt livstruende.

En medvirkende arsag til den meget tilfredsstillende opgavelgsning var den gennemfgrte ud-
dannelse og traening inden haendelsen. Specialtjenesten havde gennem flere ar gennemfgrt et
intensivt uddannelses- og traeningsforlgb, og derfor agerede de, da handelsen indtraf, meget
kompetent og med den ngdvendige ro, robusthed og fokus. Tilsvarende fremstod den gvrige
del af mandskab og ledelse — med baggrund i gennemfgrte specialuddannelser - kompetente
og malrettede under haendelsen.

Ngdvendig viden og kompetencer ved en sadan type haendelse bringes sjeldent i anvendelse,
og kan derfor alene opretholdes via uddannelse og traening. Derfor vil der ogsa fremover vaere
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et seerligt behov for at prioritere netop dette omrade for, at indsatsevnen og evnen til at indga
i det komplekse samarbejde med politi og sundhedsberedskab kan veere pa det ngdvendige
hgje niveau, hvor kompetencerne og trygheden i opgavelgsningen kan bidrage til at holde fuldt
fokus pa den livreddende del af opgaven.

Hovedstadens Beredskab vil overveje, hvordan dette fremover vil kunne ske uden en reduktion
inden for allerede eksisterende prioriterede uddannelses- eller opgaveomrader og uden samti-
digt at forringe den samlede sikkerhed for borgere og medarbejdere.

De seneste ars haendelser med stormflod og meget vand har vist, at rettidig omhu pa omradet
for klimahandelser kan have stor betydning.

| flere kommuner er der allerede ivaerksat forebyggende initiativer til at minimere skader pa
materiel og vaerdier, nar vejrlig byder pa meget vand, der truer med at oversvgmme stgrre el-
ler mindre beboelsesomrader. Som eksempler herpa kan naevnes etablering af regnvandsbassi-
ner, skybrudsrgr/-tunneler, beredskabsplanlagning, stgrre fokus pa borgeres og virksomhe-
ders egen indsats samt radgivning via hjemmesider mv.

Det er, nar de allerede etablerede tiltag bliver overbelastet og ikke kan fglge med, at kommu-
nernes krisestyring, aktivering af borgere og virksomheder samt beredskabets afhjeelpende
indsats kan blive ngdvendig. Som det har veeret ngdvendigt flere gange inden for de seneste
ar.

Her beskrives det samlede beredskab, samarbejdet og en haendelses mulige forlgb med ud-
gangspunkt i de forventede oversvgmmelser, det oplevede indsatsbillede mv. via haendelserne
i efteraret 2023.

Forlgbet bestod bade af en forhgjet vandstand som fglge af bl.a. vind- og vandpres mod @st-
vendte kyster og forgget vandpres fra baglandet som fglge af pres fra regnvand.

Forud var der gaet en periode med kraftig storm fra vest, der bidrog til en opstuvning af vand i
@sterspen og den Botniske Bugt samtidigt med, at vandstanden ved daekningsomradets gst-
vendte kyster faldt betydeligt.

Nar vinden laegger sig — og i vaerste fald vender til en mere gstlig retning - mindskes det tryk,
der har presset vandet sammen, og vandet stremmer hurtigere tilbage til “normalniveau” end
udlgbene igennem @resund og Storebaelt kan rumme. Derfor steg vandstanden betydeligt ved
kysterne, ligesom afledningen af vand fra de lave bagvedliggende omrader skabte et vandpres
ud mod kysten.

Samme situationer med opstuvning af store vandmangder kan forekomme med en nordlig
vindretning, hvor belastningen saerligt vil ramme kyst og havneomraderne i Kgbenhavns Kom-
mune.
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Hovedstadens Beredskabs operationscenter fglger altid situationen Igbende, nar vejrforhol-
dene vil kunne fgre til forhgjet vandstand — samtidigt er der kontakter til DMI for at fa sikre og
mere detaljerede informationer om den forventede udvikling, der typisk sker over flere dggn. |
den aktuelle situation viste prognoserne, at store vandmaengder truede med at oversvgmme
omrader, der seaerligt var koncentreret omkring Hvidovre Havn og Hvidovre Strandvej samt Dra-
ggr havn, men ogsa der og vandlgb, der afleder overfladevand fra baglandet, var i fare for at ga
over deres bredder.

Pa baggrund af prognoserne orienteredes ejerkommunerne med henblik pa vurdering af beho-
vet for ivaerkseettelse af beredskabsplanernes elementer til begraensning af skader som fglge af
situationen. Samtidigt skete der en prioritering og koordination af anvendelsen af Hovedsta-
dens Beredskabs indsats og materielanvendelse.

For beredskabets vedkommende skulle der ud-
laegges mobile deemninger, der har kapacitet til
at handtere maksimal vandstandsstigning pa 80
cm, men ogsa deemningsmateriel, der kan hand-
tere op til 60 cm stigning.

Som kapaciteten er opbygget, har Hovedstadens
Beredskab mulighed for at etablere mobile
demninger flere forskellige steder i daeknings-
omradet pa samme tid, eller prioritere al kapaci-
teten pa ét sted men over en laengere straekning.

Samlet rades i 2024 over ca. 3 km deemningsma-
teriel i form af watertubes, som kan opstilles i alt
terraen. Dertil kommer mindre deemningsmate-
riel til brug pa hardt jeevnt underlag i form af be-
ton/asfalt og lignende. Endeligt kan beredskabet
i et begraenset omfang iveerksaette bortpump-
ning af vand ved hjzlp af leensepumper.

Under indsatsen var der Ipbende kontakt mellem Hovedstadens Beredskab og kriseledelserne i
de bergrte kommuner med henblik pa tveergdende koordination og l@sning af de konkrete op-
gaver i takt med situationens udvikling.

Evaluering af Hovedstadens Beredskabs indsats

Hovedstadens Beredskabs indsats i forbindelse med f.eks. oversvemmelser sker i et taet samar-
bejde med de pavirkede ejerkommuner.

De gennemfgrte indsatser i tilknytning til stormflod har bl.a. peget pa fglgende opmaerksom-
hedspunkter:
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* Der er tale om indsatser, hvor det anvendte materiel er tungt og langsommeligt at an-
vende. Det betyder, at der kan ga op til 12 timer fra beslutning om udlaegning af Water-
tubes til, at etableringen er afsluttet.

* Indsatserne kraever —som hovedregel — involvering af flere ejerkommuner, da erfarin-
gerne viser, at haendelsen typisk rammer hen over kommunegrznser.

* Nogle ejerkommuner kan have forventning om, at Hovedstadens Beredskab Igser opga-
ver i tilknytning til haendelsen, herunder eksempelvis tilsyn med diger mv.

Erfaringerne kan derfor give anledning til overvejelser om:

+ Forenkling af — eller anskaffelse af supplerende - materiel med henblik pa nedbringelse
af responstiden.

+ Udarbejdelse af risikobaserede kommunale indsatsplaner med henblik pa at reducere
tiden fra et varsel til iveerkszettelse af de afbgdende aktiviteter.

+ Afklaring af de gnskede opgavemaessige snitflader imellem ejerkommuner og Hovedsta-
dens Beredskab.

Herudover kan det konstateres, at flere ejerkommuner har gennemfgrt betydelige aktiviteter
med henblik pa imgdegaelse af fglgerne af skybrud. Disse initiativer er endnu ikke afspejlet i
planlaegningen.

Tilsvarende er der ikke sket en risikobaseret gennemgang af andre mulige fglger af den kli-
mamaessige udvikling. Disse forhold bgr derfor ogsa inddrages i en samlet gennemgang af kli-
maomradets udfordringer af bade kommuner og beredskab.

| starten af 2020 begyndte lande og sundheds-
organisationer verden over for alvor at ud-
veksle viden om Covid-19.

En virus, hvis evne til at sprede sig og forar-
sage dgdelig sygdom hos mennesker, skabte
bekymring hos de sundhedsfaglige myndighe-
der og statsledere — ogsa i Danmark og i Ho-
vedstadens Beredskab.

Pa den baggrund redegjorde Hovedstadens Beredskab i februar 2020 bl.a. for fglgende i et
dokument:

* Sundhedsstyrelsens data og anbefalinger.

* Opgavevaretagelsen ved konstateret smittet.

65/155



i W
RBD 2025+ - Robusthedsprofil .

* Huvilke planer ejerkommunerne kan genbesgge.
*  Muligheder for at fremrykke en planlagt pandemigvelse.

*  Hovedstadens Beredskabs egne forebyggende og forberedende tiltag.

| udlandet — eksempelvis ltalien — kunne kapaciteten i sundhedssektoren ikke fglge med, og der
matte prioriteres hardt mellem patienterne, hvor bl.a. respiratorer var en knap faktor.

| Danmark blev der udarbejdet scenarieanalyser, hvor effekterne af smittespredning blev analy-
seret, og myndighederne anbefalede bl.a. nedlukning af al ungdvendig aktivitet inden for en
reekke omrader.

Fra sundhedskrise til langstrakt samfundskrise

Selvom de fgrste udmeldinger omhandlede 14 dage, viste situationen sig at fortsaette on-
and-off i lang tid. En periode, hvor rammerne for, hvordan bade ejerkommunerne og Ho-
vedstadens Beredskab forsat skulle levere serviceydelser til borgerne, var pavirkede.

Fra at veere en sundhedskrise med dertilhgrende sektoransvar blev det en omfattende
samfundskrise med et foranderligt, komplekst og langstrakt forebyggelses- og krisesty-
ringsforlgb.

|H

| takt med at forstaelsen flyttede sig fra “sundhed” til “samfund” flyttede opgaverne ogsa
med ud i samtlige forvaltninger i kommunerne. Derfor indgik Hovedstaden Beredskab et
samarbejde med Kommunernes Landsforening (KL) om Igbende erfaringsudveksling, lige-
som KL fik plads i den Nationale Operative Stab (NOST) som ad hoc medlem.

Kommunernes opgave med krisestyringen foregik i en foranderlig politisk, juridisk og sund-
hedsfaglig ramme, hvor kommunerne bl.a. udviklede og implementerede nye arbejdsfor-
mer og lgsninger for fortsat at kunne varetage sine borgerrettede opgaver.

Samarbejdet mellem ejerkommunerne og Hovedstadens Beredskab udmgntede sig i perio-
den i hyppige mgder faciliteret af Hovedstadens Beredskab i den “koordinerende stab”,
hvor repraesentanter fra Hovedstadens Beredskabssammenslutning (HOBS) deltog sam-
men med repraesentanter fra de relevante fagomrader i kommunerne.

Internt i Hovedstadens Beredskab var sikring af fortsat operativ drift via planlaegning og
kommunikation i forhold til gnsket adfaerd i centrum.

Evaluering og erfaringer

Allerede i opstartsfasen blev Hovedstadens Beredskab enig med ejerkommuners repraesentan-
ter om at understgtte en evaluering af erfaringerne med "krisestyring i praksis’.

Evalueringen viser bl.a., at:
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*  Fundamentet for handteringen af opstarten og fgrste fase som udgangspunkt var
pa plads, hvor de rette kompetencer var til radighed, nar krisestyringsorganisatio-
nen ogsa inddrog relevante fagkapaciteter. Paratheden og robustheden kunne dog
med fordel styrkes.

+ Etableringen af den koordinerende stab pa tvaers af kommunerne kunne give de lo-
kale krisestabe mulighed for at arbejde hjemme i kommunen og alligevel have et
feelles forum faciliteret af Hovedstadens Beredskab. Et forum, hvor der var mulig-
hed for sparring pa tveers af savel organisatoriske graenser som kommunegranser.

+ Der kan med fordel ske en styrkelse af fokus pa sikring af forsyninger af kritisk ma-
teriel (her veernemidler) med opmaerksomhed pa landegraensernes betydning her-
for.

COVID-19 pandemien udfordrede den eksisterende forstaelseshorisont og erfaring med krise-
styring i daekningsomradet for Hovedstadens Beredskab og i de 8 ejerkommuner. En laering var
bl.a., at der er et stort behov for i sddanne situationer at forsta de gensidige afhaengigheder
sektorer eller forvaltninger imellem.

Erfaringerne fra den pandemiske smittespredning har understreget borgernes og medarbej-
dernes plads i ’krisestyringsmindsettet'. Det geelder blandt andet i forhold til at anerkende og
tage imod de "actioncards", der Ipbende blev udstukket og udskiftet kontinuerligt i form af di-
verse retnings- og guidelinjer for adfzaerd. | forbindelse med Covid-19 kan naevnes anvendelse
af mundbind, maden at feerdes pa, forsamlinger, arbejde, studier, pleje, testning og vaccina-
tion.

Det samme kan siges at ggre sig geeldende i forhold de efterfglgende kriser eller udfordrende
situationsbilleder siden Covid-19. Bade i forbindelse med modtagelse af fordrevne fra Ukraine,
forsyningskrisen og digital adfeerd i forhold til cybertruslen er den enkeltes adfzerd en brik i det
samlede arbejde med forebyggelse og handtering af haendelser.

Hovedstadens Beredskab oplevede under COVID-19 en stor efterspgrgsel pa beredskabets
kompetencer inden for kommunal krisestyring. En efterspgrgsel, der udfordrede beredskabet.
Set i lyset af laeringen fra Covid-19 pandemien og det fremadrettede situationsbillede kan Ho-
vedstadens Beredskab med fordel udvide arbejdet med at analysere, planleegge og uddanne.

Dette saledes, at der er en bedre balance mellem behov og muligheder i en fremtid, hvor sam-
fundssikkerheden forventes at fa en tydeligere plads pa dagsordenen, og hvor bade natur- og
menneskeskabte udfordringer tegner sig i horisonten.
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3.2. Opsamling fra scenarieanalysen

Seerlige opmaerksomhedspunkter

* Mere serlig og realistisk objekt- og scenariespecifik traening og gvelse er kritisk og
ngdvendig.

* De begreensede beredskabsmaessige gvelsesfaciliteter i Danmark daekker ikke Hoved-
stadens Beredskabs behov for gvelser og treening.

* Der er udfordringer med at friggre tilstraekkelig tid til, at operative medarbejdere har
mulighed for at treene de seerlige og ekstraordinaere haendelser.

* Flere af scenarier indeholder elementer, der kraever specialistviden og kompetencer,
som beredskabet normalt ikke rader over.

* Behov for udvikling af nye generiske indsatskoncepter og indsatsplaner.

*  Opretholdelse af materiel og udstyr, som der er et stort forbrug af ved langvarige og
indsatstunge indsatser.

+ Sikring af vandforsyningen i forskellige situationer.

* Fokus pa vaerdiredning og "ejernes” beredskabskultur og planlaegning.

+ Samtidig prioritering af flere skadesteder.

* Scenarier der kraever rigtig mange ressourcer i begyndelsen af haendelsen.

+ Aflgsningsfrekvens og behov for udskiftning af personale ved fysisk kraevende opga-
verne eller opgaver med krav til seerlig kompetence.

* Haendelser med stort materiel- og ressourceforbrug pavirker den efterfglgende re-
tableringstid.

| tilleg til de ovenfor beskrevne faktiske erfaringer fra seerlige og ekstraordinzere haendelser,
som Hovedstadens Beredskab har haft de senere ar, ses der her pa opsamling og perspektiver
fra scenarieanalysen.

Scenarierne i scenarieanalysen fremgar nedenfor i kassen til hgjre.
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Det er seerlige og ekstraordinaere haendel-
ser, som for de flestes vedkommende ikke
har fundet sted i hovedstadsomradet, men kulturarv og symbolveerdi

som det er vigtigt at vaere robuste over for, b) Brand i Metro eller andet underjordisk anlaeg

safremt de indtraeffer.

Hovedscenariet "Alvorlig brand” er under-

opdelt i fire delscenarier.

Den samlede scenarieanalyse kan laeses i bi-

lag kapitel 6.

Hovedstadens Beredskabs robusthed i for- * Terror og andre sikkerhedshaendelser
hold til scenarierne er analyseret i forhold til

W
HOVEDSTADENS

e
KN BEREDSKAB

» Alvorligbrand
a) Brand i ikonbyggerieller bygning med stor

c) Brand i objekter med redning af mange personer

d) Brand i industrier, forsyningsanlaeg og andre
risikovirksomheder

» Klimarelaterede handelser
+ Store arrangementer

» Kommunale kriser og svaekkelse af egen kapacitet

fglgende syv vurderingsparametre.

Tabel 2: De 7 vurderingsparametre i scenarieanalysen

T

Kompetencer

EB=_
Do
Do
Do

Vurdering af behov for uddannelse, traening og gvelse.

Planlaegning og
forberedelse

999999

Vurdering af behov ift. planlaegning og forberedelse, f.eks. udvikling af
nye taktikker og koncepter eller anden planlaegning.

Materiel, udstyr og

Vurdering af behov for nyt eller justeret materiel og udstyr herunder be-

Dﬂ 2@ | X

ny teknologi hov for ny teknologi.
Stattesystemer Vurgering af behov'for‘ste)ttesystemer herunder ko'rtfunktioner, dispo-
neringssystem, navigation eller systemer for overblik.
. Vurdering af behov for skaleringsprincipper for kapacitetsopbygning,
W Skalering handlefrined og redundans, herunder at tilkalde, modtage og indsaette
omfattende assistance fra andre beredskabsenheder.

Indsatskontinuitet

Vurdering af behov for at skabe udholdenhed for indsatte styrker over
tid herunder logistisk understgttelse og stgttefunktioner.

Retablering

N

Retablering af kapacitet (materiel, udstyr og mandskab) efter afsluttet
indsats.

Pa tveers af scenarierne sammenfattes nedenstaende for hver af de syv vurderingsparametre
opsamling og perspektiver i forhold til robustheden for Hovedstadens Beredskab. Der fokuse-
res her kun pa robustheden i forhold til seerlige og ekstraordinaere haendelser.
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Da serlige og ekstraordinaere haendelser sker sjeeldent, og erfaringsgrundlaget i organisationen
derfor er begraenset, er seerlig og realistisk objekt- og scenariespecifik traening og gvelse kritisk
for en effektiv indsats og et godt resultat for samtlige scenarier.

For de fleste af scenarierne har Hovedstadens Beredskab en stor udfordring i forhold til at
treene indsatskoncepter, adfaerd, samarbejdsgvelser, stress- og belastningsgvelser m.m. De be-
greensede beredskabsmaessige gvelsesfaciliteter i Danmark er ikke velegnede til mere kompli-
cerede gvelser, og til gvelser der realistisk skal simulere bygninger/anlaeg af speciel karakter
som f.eks. metro eller hgjhuse.

Hovedstadens Beredskab har udfordringer med at friggre tilstraekkelig tid i dagligdagen til, at
operative medarbejdere har mulighed for at treene de seerlige og ekstraordinaere haendelser i
det gnskede omfang. Dette gaelder ogsa i forhold til samarbejdsgvelser med gvrige sektorer,

f.eks. omkring evakuering og ngdbehandling af mange personer-

Flere af scenarierne kraever specialistviden og kompetencer, som beredskabet normalt ikke ra-
der over. Dette gaelder bade for brand- og redningsmedarbejdere, operative ledere og den
operative supportorganisation. Eksempler pa sddanne kompetenceelementer er inden for
stabsmetodik og stabsarbejde, risikovurdering af brandudsatte konstruktioner, fortsat kommu-
nal drift ved kriser, handtering af store menneskemaengder og sarbarhedsanalyser

Scenarierne i scenarieanalysen stiller store krav til planlaegning og forberedelse. Scenarierne
indeholder saledes en hgj grad af kompleksitet og uforudsigelige konsekvenser, hvilket bl.a.
stiller krav til analyse- og planlaegningskapacitet.

For flere af scenarierne er der behov for udvikling af nye indsatskoncepter. Det vedrgrer f.eks.
indsatskoncepter i forhold til personredning, ikonbyggeri, veerdiredning, store arrangementer,
underjordiske anlaeg og langvarig rggdykning.

En grundforudsaetning for effektive indsatser samt for scenariespecifik og realistisk traening er,
at indsatsplaner og foruddefinerede taktiske prioriteringer findes og er tilpassede til de forskel-
lige scenarier. Hovedstadens Beredskab har her behov for en hgjere grad af foruddefinerede —
men alligevel generiske - taktiske I@sninger med tilhgrende indsatsplaner, kort og operative in-
strukser for at sikre en effektiv haendelseshandtering. Det gaelder f.eks. i forbindelse med kom-
plekse anlaeg/industrier, kendte risikoomrader/objekter og stormflod.

Behovet for materiel, udstyr og teknologi er situationsafhaengigt og forskelligt mellem scenari-
erne i scenarieanalysen. De fire delscenarier inden for hovedscenariet alvorlig brand har alle et
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meget stort forbrug af materiel og udstyr, som det ved langvarige og indsatstunge indsatser
kan blive udfordrende at opretholde.

Ved de store og leengerevarende indsatser vil materiellet saledes ofte blive en knap ressource.
Der er derfor behov for at sikre tilgang til stgrre maengder materiel og understgttende udstyr
som baerbare pumper, brandslanger, stralergr mv.

Ligeledes kan vandforsyningen for de fire delscenarier inden for alvorlig brand blive udfordret
afhaengigt af bl.a. den geografiske placering af haendelsen, vandforsyningen fra brandhanenet-
tet samt mulighederne for at etablere fast og kontinuerlig vandforsyning fra hav/kanal/sg e.l.

For klimarelaterede handelser vil der vaere udfordringer med at prioritere flere skadesteder
samtidig, ligesom der for watertubes kan veere udfordringer med begraenset lagerbeholdning
og leveringstid ved indkgb hos leverandgr.

Flere af scenarierne i scenarieanalysen indeholder en hgj grad af dynamik og kompleksitet,
hvilket stiller store krav til de tekniske stgttesystemer. Hovedstadens Beredskab arbejder |g-
bende pa at sikre relevante og effektive stgttesystemer, men ma ogsa erkende, at der er tale
om et meget omfattende arbejde, hvor der ikke er tradition for standardisering e.l.

En grundlaeggende forventning for samtlige scenarier er, at de operative stgttesystemer skal
veere designede for at ggre det muligt — hurtigt og effektivt - at omsaette planer og indsatskon-
cepter til operative handlinger. Stgttesystemer for f.eks. disponering, kommunikation, deling af
situationsbilleder mv. skal kunne handteres intuitivt og skal veere designet til at fungere i dyna-
miske situationer, under stort tidspres og ved alle vejrforhold.

Scenarieanalysen peger pa, at der ved stgrre og leengerevarende indsatser med fordel kan ske
en videre udvikling af stgttesystemer med henblik pa skabelse af bedre overblik og informati-
onsudvikling imellem indre og ydre ledelse.

Udviklingen inden for byggesagsbehandlingen, hvor beredskabet ikke laengere indgar i store
dele af sagsbehandlingen mv., har medfgrt et behov for overvejelser om, hvordan beredskabet
kommer i besiddelse af og praesenterer relevante informationer til brug for iveerksaettelse af en
effektiv fgrste indsats. Det vurderes ikke, at beredskabet kan Igse denne udfordring alene, men
at der ma ske inddragelse af andre ansvarlige myndigheder og certificerede radgivere.

Endelig har beredskabet igennem en arraekke kunnet konstatere, at SINE-radionettet ikke har
den ngdvendige deekningsmaessige robusthed i forbindelse med indsats imellem fleretagers-
ejendomme inde i huse eller kaeldre. Hovedstadens Beredskab har igennem en leengere peri-
ode veeret i dialog med bl. a. Center For Beredskabskommunikation om disse udfordringer, der
endnu ikke helt har fundet deres Igsning. Senest har en leverandgr af SINE-radioer igangsat ud-
vikling af en radio, der — udover SINE-nettet — vil kunne anvende det sakaldte LTE (Long-Term
Evolution) og er fjerde generation (4G) af tradlgse bredbandsstandarder.
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Afprgvning af udstyret peger i retning af, at SINE-nettets begraensninger kan kompenseres med
det nye udstyr. Derfor undersgger Hovedstadens Beredskab mulighederne for anskaffelse af
nye SINE-radioer med denne nye facilitet til erstatning for de nuveerende aldre radioer.

Scenarierne i scenarieanalysen har leengevaerende og omfattende ressourcetraek pa beredska-
bets mandskabsmaessige, ledelsesmaessige og logistisk understgttende ressourcer fra indsat-
ser, der tidsmaessigt streekker sig i 1-2 dggn, til op til én uge.

Nogle af scenarierne indeholder scenariespecifikke opgaver med krav til seerlige kompetencer
(f.eks. i forhold til Metro), hvilket dermed begraenser anvendelsesmulighederne for ekstern as-
sistance. De fleste af scenarierne vurderes dog at kunne handteres via intern skalering af res-
sourcer i kombination med assistance fra andre kommunale beredskaber, Beredskabsstyrelsen
eller internationalt, bade i indledningen af indsatsen (1-2 dggn) og over tid (op til én uge).

Scenarier med stor geografisk spredning (f.eks. forskellige steder i Metroen) vil saerligt udfor-
dre ledelsesressourcerne eftersom, at flere stabe har behov for at bemandes samtidig og over
tid.

Flere af scenarierne vil kraeve rigtig mange ressourcer i begyndelsen af haendelsen (1-2 dggn),
hvilket kan veere en udfordring.

Behovet for logistisk understgttelse varierer mellem scenarierne, men kontinuerlig tilstedevae-
relse i dggndrift kan logistisk udfordre Hovedstadens Beredskab.

Aflgsningsfrekvens og behov for udskiftning af personale varierer mellem scenarierne bl.a. af-
haengig af, hvor fysisk kreevende opgaverne er. Scenarier med krav til seerlig kompetence og
stort behov for aflgsning kan udfordre indsatskontinuiteten og den efterfglgende retablering.

Hovedstadens Beredskab har ikke en egentlig analysemodel til dokumentation eller visning af
aflgsningsfrekvens eller opretholdelse af den ngdvendige indsatsstyrke ved omfattende eller
leengerevarende haendelser. | stedet er ressourcetraek og daekning af bemandings- og kompe-
tencebehov sggt illustreret ved et faktisk eksempel pa en haendelse, der havde en laengere va-
righed og aktiverede en bredere pallette af kompetencemaessige kapacitetsomrader. Eksem-
plet fremgar af bilag kapitel 7 “Eksempel pa ressourceallokering”.

Scenarierne stiller store krav til materielforbrug og belastning pa kgretgjer og gvrigt udstyr. Et
meget stort materiel- og ressourceforbrug vil pavirke den efterfglgende retablering og vil
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kunne udfordre Hovedstadens Beredskab. Fysisk kreevende haendelser vil give en laengere re-
tableringstid for mandskabet.

Det er vigtigt, at retableringsprocessen gar i gang allerede under den igangvaerende indsats sa-
ledes, at nedetiden begraenses. Derudover har det afggrende betydning, at der sikres adgang
til depoter, veerksted samt intern lagerbeholdning i kombination med, at leverandgrkontrakter
og -aftaler sikrer hurtig erstatning af brugt eller gdelagt udstyr.

Der er potentiale for, at Hovedstadens Beredskab kan forbedre retableringstiden. Det er dog
ikke kun materiel og udstyr, som skal retableres efter indsats, ogsa personalets behov af soig-
nering, hvile, krisepsykologisk stgtte og andre indsatser er vigtige elementer for at skabe orga-
nisatorisk resiliens og robusthed.

Ved handelser, hvor en brandstation eller anden Hovedstadens Beredskab-lokalitet direkte er
pavirket - f.eks. hvis en brandstation er ramt af oversvgmmelse —, vil det fa betydning i forhold
til den daglige drift, opfyldelse af servicemal og retableringstiden.

Ud over en vurdering af robustheden i forhold til ovenstaende syv vurderingsparametre viser
scenarieanalysen ogsa, at der for kommunale kriser og klimarelaterede haendelser bgr vaere
fokus pa at klarlaegge og afklare snitflader mellem beredskabet og ejerkommunerne.

Det geelder bl.a. i forhold til:
* Forventningsafstemning i forhold til ansvar og arbejdsopgaver
* Involvering og samarbejde i forbindelse med indkgb af udstyr og materiel
*  Bemanding af kommunale krisestabe
* Udarbejdelsen af kommunale risikobaserede indsatsplaner

+ Samarbejde pa tvaers af forvaltninger, kommuner, regioner og fagomrader

3.3. Udrykningsstatistik og ressourcetraek

Seerlige opmaerksomhedspunkter

* Responstider for de omrader, hvor der er laengst mellem stationerne. Dvs. i den vest-
lige del af deekningsomradet og i Draggr Kommune.
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* Beredskabets fremtidige stationsplaceringer i forhold til bolig- og byudvikling.

* Fordelingen af udrykninger over dggnet og ugen i forhold til dimensioneringen

Beredskabet skelner mellem blinde, falske og reelle alarmer.

Blind alarm. En alarm, der afgives utilsigtet eller i god tro, uden at der er brand eller over-
haengende fare for brand, eller hvor der ikke er sket nogen anden skade, som kraever eller
kunne have krzaevet beredskabets indsats.

Falsk alarm. En alarm, der afgives i ond tro, dvs. som en bevidst handling, uden at der er
brand eller overhangende fare for brand, eller hvor der ikke er sket nogen anden skade,
som kraever beredskabets indsats.

Reel alarm. En tilkaldelse af beredskabet til en opgave, som ligger inden for beredskabslo-
vens rammer, og som ikke er en blind alarm eller en falsk alarm.

Figur 17: Antal udrykninger pr. ar fordelt pa blinde, reelle og falske alarmer

W 2020 m2021 m2022 m2023

6.000 5.688
5.476

>.000 4548
4.194
4.000
3.000 2933 2.724
: 2.587 5 399
2.000
1.000
144 186 173 191
0 | | |
Blind alarm Reel alarm Falsk alarm

Fordelingen af henholdsvis blinde, falske og reelle alarmer har a&endret sig over tid. | arene
2012-2014 udgjorde andelen af blinde/falske alarmer ca. 51% af udrykningerne, mens de for
2020-2023 udgjorde ca. 66%.
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En del af denne udvikling skyldes, at antallet af reelle haendelser generelt falder pa grund af en
endret adfaerd hos borgerne grundet f.eks. faerre rygere, st@rre opmaerksomhed, bedre viden
samt @ndret social struktur/demografi. Tilsvarende har f.eks. opsaetning af flere rggalarmer —
ogsa i private hjem - gjort, at flere selv nar at slukke en brand i opstartsfasen.

| perioden 2020-2023 har der herudover veeret et fald af reelle haendelser i kategorierne fritlig-
gende brand og kgretgjsbrand, der begge hovedsageligt deekker over bevidste menneskabte
brande.

Stigningen i antallet af blinde alarmer skyldes primeert, at der, som en del af udviklingen i ho-
vedstadsomradet, er implementeret flere automatiske brandalarmeringsanlaeg (ABA). Antallet
af tilsluttede ABA-anlaeg i hovedstadsomradet er saledes steget gennem mange ar, hvor der
primo 2024 var tilsluttet ca. 4.000 anlaeg.

Sammenholdes antallet af ABA-alarmer med antallet af installerede ABA-anlaeg har hvert an-
laeg i gennemsnit ca. 1,4 alarmer til beredskabet i Igbet af et ar.

Implementeringen af de mange ABA-anlaeg medvirker staerkt til at gge sikkerheden for bor-
gerne og reducere konsekvenser ved brande for virksomheder, institutioner, m.fl. Branden pa
Bgrsen er et godt eksempel pa veerdien af ABA-anlaeg, der sikrer, at beredskabet alarmeres
hurtigt og automatisk. Her var det en ABA-alarm, der alarmererede beredskabet og sparede
veerdifuld tid i forhold til, hvis beredskabet havde veeret athaeng af 112 telefonopkald fra bor-
gere.

Det skal bemaerkes, at antallet og typerne af alarmer i 2020 og 2021 var pavirket af Corona
nedlukninger og @ndret adfaerd grundet Corona.

Blinde/falske ABA-alarmer har den effekt, at det forebyggende ggr institutioner/virksomheder
opmarksom pa den potentielle brandfare, hvor det kan give beredskabet en anledning til at
indga i dialog om radgivning omkring f.eks. beredskabsplaner og evakueringsgvelser.

Nar beredskabet bliver opmaerksomme p3, at et anlaeg har flere blinde alarmer, der kunne
vaere undgaet, gives der gode rad til, hvordan antallet af blinde alarmer kan nedbringes. Sa-
fremt anlaegsejer eller anlaeggets driftsansvarlige ikke har vaeret pa kursus i ABA-drift og vedli-
gehold, informeres de om kurset, der afholdes i beredskabets regi. Brandmestre og indsatsle-
dere giver ogsa ofte instruktioner pa stedet, nar de mgder en kontaktperson.

Se uddybende statistik om ABA-alarmer i bilag 1.1. "Kategorier af haendelser”

Ses der samlet pa fordelingen af udrykninger over dggnet, er der generelt faerre udrykninger
om natten.
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Figur 18: Udrykninger fordelt over dggnet 2020-2023, ABA og ikke-ABA
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Da ABA-alarmer, der oftest aktiveres i tidsrummet fra kl. 8-15, udggr ca. 62% af alle udryknin-
ger, pavirker det meget det samlede antal udrykningers fordeling over dggnet. Udbredelsen af
automatiske brandalarmeringsanlaeg i ind- og udland ggr, at Hovedstadens Beredskab er i dia-
log med sammenlignelige beredskaber, som f.eks. Oslo og Stockholm, i forhold til at analysere,
hvad der kan ggres for at optimere dette omrade.

| bilag afsnit 1.2. og 1.3. er vist henholdsvis fordelingen af udrykninger over ugen og de forskel-
lige udrykningskategoriers fordeling over dggnet.

Figuren viser, at der er det hgjeste antal udrykninger i dagtimerne, og dette er i samme tids-
rum, hvor der skal gennemfgres traening, uddannelse og andre beredskabsmaessige opgaver.

Statistikbilledet aendrer sig generelt kun lidt fra ar til &r?>. Dette ggr det muligt at fglge de over-
ordnede tendenser og reagere pa disse. For de tilsigtede haendelser - som pasatte brande - kan
det dog svinge mere, hvor f.eks. st@rre og leengerevarende social uro ville kunne pavirke dette
mere uforudset.

| det fglgende analyseres henholdsvis Hovedstadens Beredskabs responstider og kapacitetsti-
der.

2> Ar 2020 med nedlukninger og aendret adfserd grundet Corona var et ar, der for beredskabet pa nogle omrader
statistisk var veesentlig anderledes end andre ar.
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Responstider

En vigtig parameter for borgerne i forhold til tryghed er, hvor hurtigt beredskabet er fremme.
Responstiden er tiden fra, at alarmsignalet er afsendt fra vagtcentralen til, at den fgrste enhed,
der aktivt kan "bryde’ haendelsen, er ankommet til skadestedet. Normalt er dette den fgrst
medte sprojte?®.

Nedenstdende figur viser responstider via en deekningsoversigt for Hovedstadens Beredskab,
safremt alle stationer er disponible.

Figur 19: Dakningsoversigt — Responstider med alle stationer disponible

B < 5 min.
[ 5-10 min.
' 10-15 min.
B > 15 min.

%6 Denne definition af responstid har Hovedstadens Beredskab anvendt siden etableringen af selskabet, og der er
aftalte servicemal med bestyrelsen knyttet op pa dette. Definitionen er i overensstemmelse med den made, som
Beredskabsstyrelsen definerer responstid i f.eks. publikationen “Redningsberedskabet i tal 2022”. Ordet respons-
tid anvendes, defineres og males dog pa forskellig anden vis forskellige steder. Beredskabsstyrelsen har bl.a. en
anden definition i deres udkast til Vejledning om risikobaseret dimensionering og plan for det kommunale red-
ningsberedskab.
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Det ses af figuren, at safremt alle Hovedstadens Beredskabs stationer er disponible, vil bered-
skabet kunne vaere fremme for langt stgrstedelen af deekningsomradet inden for 10 minutter
og for store dele af omradet inden for 5 minutter.

Servicemalet for responstiden er fastsat af bestyrelsen til inden for 10 minutter i 95% af tilfael-
dene i teettere bebygget omrade. For nogle fa omrader i Albertslund og Draggr kommuner, der
er klassificeret som spredt bebyggelse, er servicemalet 15 minutter i 95% af tilfaeldene?’.

| praksis — og specielt i dagtimerne — vil ikke alle stationer vaere disponible. Stationer kan sale-
des veere optagede af gvelser, haendelser eller andre opgaver.

Den nedenstaende figur viser de faktiske responstider for alarmer i deekningsomradet samlet
og pr. kommune.

Figur 20: Samlet fordeling af responstider, 2020-2023
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Det ses af figuren, at langt den st@rste del af udrykningerne har en responstid, der ligger i inter-
vallet 2-10 minutter. Nedenstaende er vist fordelingen af responstider for hver af ejerkom-
mune.

27 Der er ikke p& samme made fastsat et servicemal for Hovedstadens Beredskabs indsats ved ulykker p& de omlig-
gende ger mv. (Middelgrundsfortet, Trekroner, Flakfortet samt Drogden Fyr).
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Figur 21: Fordeling af responstider i minutintervaller pr. ejerkommune, 2020-2023
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Responstiderne pavirkes af forskellige forhold, herunder den geografiske placering af brandsta-
tionerne, og hvor haendelserne finder sted.

| nedenstaende oversigt over responstider pr. kommune har det ikke vaeret teknisk muligt at
udskille de udrykninger til mindre bebyggede omrader i Albertslund og Draggr, hvor malet for
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responstid er 15 min. Dette ggr, at tallene for opfyldelsesgrad for disse to kommuner fremstar

lavere, end de i realiteten er.

Tabel 3: Responstider og antal arlige udrykninger pr. ejerkommune, 2020-2023

Arlige anta Respo Responstid
d ge Opfyldelsesgrad
g 0g sek. (8 0
Albertslund Kommune 249 6:33 92,0%
Brendby Kommune 390 6:50 92,0%
Draggr Kommune 52 9:52 69,9%
Frederiksberg Kommune 554 5:16 98,2%
Glostrup Kommune 226 5:27 93,7%
Hvidovre Kommune 428 6:40 93,4%
Kgbenhavns Kommune 4.723 5:37 97,1%
R@édovre Kommune 228 6:51 92,7%
Totalt 6.848 5:50 96,0%

Responstiden for alle udrykninger var for 96% af udrykningerne inden for 10 minutter, hvilket
er i overensstemmelse med det fastsatte maltal pd 95%.

er:

sendes til haendelsen.

Typiske arsager, til at Hovedstadens Beredskab nogle gange ikke opfylder responstidsmalet,

*  Flere samtidige haendelser, hvor neermeste station er optaget af anden opgave.

+ Darlig fremkommelighed f.eks. grundet vejarbejde, afspaerring, demonstration, myl-
dretid, mange mennesker, cykler eller caféborde mv.

+ Uheld pa motorvej, hvor redningskgretgjer forsinkes i fremkgrsel pa motorvejen.
*  Kgretgjer, der er fremme, men det er ikke registreret korrekt.

«  @velsesaktivitet, hvor neermeste station skanes i et tidsrum, hvorfor nabostation af-

Hvor hurtigt, udrykningskgretgjet forlader brandstationen ved en udrykning, har indvirkning pa
responstiden. | bilag 1.6 kan ses statistik for afgangstider for Hovedstadens Beredskab.
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| Hovedstadens Beredskab er hovedparten af stationerne bemandede med mandskab ansat pa
degnvagt, der opholder sig pa stationerne. Her er der knyttet et internt tidskrav pa 1 minut til
afgangstiden.

Stationerne i Draggr Kommune er bemandet med deltidsansat mandskab, der ved en alarme-
ring vil skulle transportere sig fra hjem, arbejdsplads el. til brandstationen. For disse to statio-
nere geelder det lovmaessige krav pa 5 minutter til afgangstiden?®. Denne forleengede afgangs-
tid vil have indvirkning pa den samlede responstid.

Er beredskabet belastet af en stor og/eller flere samtidige haendelser skal faerre brandstationer
daekke et stgrre geografisk omrade.

Nedenstdende er illustreret teoretiske responstider i forhold til to forskellige situationer, hvor
der henholdsvis kun er tre og to disponible stationer. Der indgar alene enheder fra Hovedsta-
dens Beredskab i eksemplificeringen.

Figur 22: Deekningsoversigt — eksempler med 3 og 2 disponible stationer
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| eksemplet til venstre er det kun stationerne Christianshavn, Vesterbro og Tomsgarden, der er
disponible. | eksemplet til hgjre er det kun stationerne Frederiksberg og Hvidovre, der er dispo-
nible.

28 Regeringen har orienteret om, at afgangstidskravet pd fem minutter forventes at blive ophaevet omkring arsskif-
tet 2024/2025.
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Ovenstaende eksempler viser, at safremt, der kun er fa disponible stationer til radighed, vil
store dele af hovedstadsomradet ikke kunne daekkes inden for 10 minutter af Hovedstadens
Beredskabs egne stationer.

Det ses af kortene, at der for den midterste del af deekningsomradet skal meget til, fgr det for
alvor pavirker responstiden. Sarbarheden i forhold til responstider er stgrst for de omrader,
hvor der er leengst mellem stationerne. Dvs. i den vestlige del af deekningsomradet og i Draggr
Kommune.

Korteksemplerne viser kun responstiden, dvs. hvornar den fgrst mgdte sprgjte vil ankomme. Er
der fra operationscenteret disponeret flere kgretgjer, bliver sarbarheden, nar der kun er fa di-
sponible stationer, stgrre, da kapacitetstiden - hvornar det sidste kgretgj er fremme — vil vaere
pavirket af den belastede situation.

Samtidigt viser korteksemplerne alene daekningen ved disponering af enheder fra Hovedsta-
dens Beredskabs enheder. Ved disponering til haendelser, hvor responstiden ved brug af egne
enheder vil vaere uforholdsmaessig stor, vil Operationscenteret — jf. indgadede samarbejdsafta-
ler kunne veelge at disponere enheder fra naboberedskabernes naermest liggende stationer.

| praksis er det sveert praecist at styre og planlaegge, hvilke stationer der ender med at veere di-
sponible i tilfelde af f.eks. flere samtidige haendelser og en stor haendelse. Dette vil afhaenge af
mange forskellige forhold. Hovedstadens Beredskab vil dog bestraebe sig pa at fordele de di-
sponible ressourcer geografisk pa en made, der bedst muligt deekker daekningsomradet.

Det bgr pointeres, at det er relativt sjeeldent, at Hovedstadens Beredskab er sa belastet, at der
kun er 2-3 stationer til radighed, samt at det i sddanne situationer normalt vil veere muligt at
indhente assistance fra naboberedskaber.

Nar der planlaegges nye bydele/byudviklingsomrader, som Lynetteholmen, Holmene i Hvidovre
eller videreudviklingen af Nordhavn, vil dette udvide deekningsomradet. Hvordan responsti-
derne bliver for disse, vil afhaenge af infrastrukturen til og pa disse ger. Det giver ogsa anled-
ning til Isbende at vurdere, om beredskabets stationsplaceringer bgr justeres.

Udover responstider — hvor afgangstider er en del heraf - arbejder Hovedstadens Beredskab
ogsa med begrebet kapacitetstid.

Kapacitetstiden er tiden, fra alarmsignalet er afsendt fra operationscenteret, til den samlede
fgrste udrykningssammensaetning er ankommet til skadestedet. Det er de kgretgjer, som bliver
disponeret inden for de fgrste 5 minutter.

Hvor responstiden saledes har fokus pa, hvornar det fgrste kgretgj, der kan ggre en forskel, er
fremme, har kapacitetstiden fokus pa, hvornar det sidste kgretgj i den fgrste disponerede ud-
rykningssammensaetning er fremme pa skadestedet. Dette kan bade veere kgretgjer fra samme
eller fra forskellige stationer.

82/155



RBD 2025+ - Robusthedsprofil @

De gennemsnitlige kapacitetstider er i nedenstaende tabel angivet for haendelser, hvor der er
disponeret flere kgretgjer, ligesom der er angivet en opfyldelsesgrad i forhold til henholdsvis
10 og 15 minutter.

Tabel 4: Kapacitetstider pr. ejerkommune 2020-2023 for haendelser hvor flere kgretgjer er dispo-
neret

apacitetstid apacitetstid apacitetstid
0g se Opfyldelsesgrad | Opfyldelsesgrad
g 0
Albertslund Kommune 12:15 51% 77%
Brendby Kommune 12:05 49% 80%
Draggr Kommune 17:43 29% 63%
Frederiksberg Kommune 8:20 82% 93%
Glostrup Kommune 9:54 57% 83%
Hvidovre Kommune 11:12 58% 88%
Kgbenhavns Kommune 9:23 75% 90%
Rgdovre Kommune 11:40 58% 87%
| alt 9:55 70% 89%

De gennemsnitlige kapacitetstider for de enkelte kommuner er flere minutter hgjere end de
gennemsnitlige responstider. Disse minutter afspejler den ekstra tid, det tager for en eller flere
sprgjter/kgretgjer at kgre fra andre stationer, hvor transporttiden er laeengere end for den farst
ankomne sprgjte.

Overordnet for hele deekningsomradet vil beredskabet for 89% af de haendelser, hvor flere kg-
retgjer er disponeret, vaere fremme inden 15 minutter med det sidst ankomne kgretgj.

Draggr Kommune adskiller sig som tidligere naevnt ved ikke at have dggnbemanding pa statio-
nerne, hvilket pavirker respons- og kapacitetstiderne. Med henblik pa at understgtte en hurtig
og sikker kapacitetsopbygning, disponeres der som hovedregel en enhed fra en af de gvrige

stationer taettest pa Draggr Kommune ved modtagelse af en alarmmelding om brand i Draggr.

Hovedstadens Beredskab har tidligere gnsket at have mal for kapacitetstider pr. kommune. Det
har dog i praksis vist sig at veere uhensigtsmaessigt, da kapacitetstiderne vil variere afhaengig af,
hvordan der disponeres ved en handelse. Valges der f.eks. disponering af et ekstra kgretgj -
som en ekstra sikkerhed - vil det kunne pavirke kapacitetstiden negativt og give indtryk af et
forringet serviceniveau. Tilsvarende vil der i disponeringen ogsa veaere situationer, hvor der skal
tages hensyn til opretholdelse af en forsvarlig beredskabsmaessig deekning i andre dele af det
samlede omrdde.
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Hovedstadens Beredskab har i dag 9 beredskabsstationer samt en Specialtjeneste med beman-
ding dggnet rundt. Herudover er der i Draggr Kommune to beredskabsstationer - der dispone-
res som én samlet enhed - med tilkaldevagt.

Er der flere samtidige haendelser eller en st@grre haendelse, som ressourcemaessigt belaster be-
redskabet, har det betydning for bade responstiden og kapacitetstiden, samt for robustheden.

| nedenstaende figur illustreres, hvor ofte der er flere antal sprgjter optaget af alarmer pa for-
skellige tidspunkter af dggnet. Da der er en motorsprgjte pr. station, og motorsprgjten er den
grundlaeggende del af en udrykning, kan figuren laeses som hvor mange stationer, der er opta-
get samtidig.

Figur 23: Antal sprgjter/stationer optaget af alarmer over dggn?®
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Det ses, at det generelt er i tidsrummet 00-08, hvor der er feerrest optagede sprgjter/stationer,
og at det er i tidsrummet 08-12, at der er flest optagede sprgjter/stationer.

Nedenstdende figur viser det maksimale samtidige antal optagede sprgjter pa en dag.

2% males med 1 minut intervaller, og for hvert interval taelles, hvor mange motorsprgjter — dvs. stationer - der har
vaeret optaget af udrykning.

84/155



RBD 2025+ - Robusthedsprofil @

Figur 24: Gennemsnitligt antal dage om aret med maksimalt antal sprgjter optaget, 2020-2023
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Det ses, at der i gennemsnit er 164 dage om aret, hvor det maksimale antal sprgjter, der er op-
taget samtidig pa dagen, er 3 sprgjter.

28 dage om aret er det maksimale antal sprgjter samtidig optaget i Igbet af dagen 5 eller mere.
Det svarer til i gennemsnit ca. en gang hver 13 dag. Disse dage kan dog veere klumpet sammen,
da store haendelser kan straekke sig over og pavirke beredskabet flere dage i traek.

Ikke alle disse 28 dage om aret er udtryk for, at beredskabet er meget belastet. Nogle af disse
dage kan saledes godt veere kendetegnet ved flere samtidige alarmer til mindre hyppige haen-
delser, og hvor tiden, hvor der samtidig er optaget fem eller flere stationer, er kortvarig.

Erfaringsmaessigt vil der ca. en gang om maneden ske en handelse af stgrre karakter med et
stgrre ressourcetraek. Denne slags haendelser vil typisk have et ressourcetraek svarende til 3-4
beredskabsstationer, hele Specialtjenesten, 1 station til logistik/aflgsning samt 2-3 indsats-
chef/indsatsledere. Varigheden er flere timer. | visse tilfaelde op til et dggn, hvilket kraever af-
lgsning pa skadestedet og stiller krav til logistiske tiltag vedr. transport, arbejdsmiljg og forplej-
ning. Eksempler pa sadanne handelser er industribrand, tagbrand og kemikalieuheld.

Disponible ressourcer er den del af mandskabet, der ikke er optaget af haendelser eller af gvel-
ser/traening. En del af disse vil kunne vaere optaget af ikke "tvungne’ opgaver som brandhane-
eftersyn, service- og entreprengropgaver (oliespild/renggring osv.), forebyggelsesindsatser,
vaerkstedsbes@g og interne serviceopgaver. Omkring sddanne opgaver er der stgrre fleksibili-
tet, og ogsa stgrre mulighed for at pavirke, hvornar de skal gennemfgres eller ikke leengere ud-
fgres jf. de operative opgaver. Derfor vil medarbejdere i gang med disse opgaver med varie-
rende ‘forleengede responstider’ kunne prioriteres til haendelser, safremt der er behov herfor.
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Konklusionen er, at der skal veere en del optagede stationer, fgr det for alvor pavirker respons-
tiden eller robustheden. Skulle der vaere en skaev/uhensigtsmaessig geografisk balance i, hvor
de optagede/ledige stationer er, vil Hovedstadens Beredskab kunne forskyde ledige stationers
medarbejdere og kgretgjer til andre stationer, der giver et mere robust beredskab i forhold til
det aktuelle risikobillede.

3.4. Samarbejde med andre beredskaber

Seerlige opmaerksomhedspunkter

* Samarbejdsaftaler med andre beredskaber om deling af vejstreekninger, hvor tilkgr-
selsforholdene indebzerer lang udrykningstid for Hovedstadens Beredskab.

* Evaluering af samarbejde nar andre beredskaber assisterer Hovedstadens Beredskab
ved haendelser.

* Lgbende evaluering af samarbejdsaftaler.

*  Fokus pa at skabe kendskab til hinanden pa tveers af beredskaber — bade fagligt, or-
ganisatorisk og personligt.

+  Fortsat fokus pa fastholdelse af serviceniveauet, herunder Ipbende overvejelse om
afsendelse af naermeste enhed ved disponering

Beredskaber har en god faglig tradition for at assistere hinanden. | det fglgende belyses:
* Samarbejdsaftaler
* Assistance til andre beredskaber
* Assistance fra Beredskabsstyrelsen

+ Assistance fra andre kommunale beredskaber

Hovedstadens Beredskab har indgaet aftaler med en raekke beredskaber om varetagelse af
vagtcentral-/operationscenterfunktionen og udvalgte opgaver vedrgrende administration, regi-
strering mv. af ABA. Se hvilke beredskaber det omfatter i bilag 3.12 “Samarbejdsaftaler”.
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Det vaesentligste i samarbejdet om operationscenteret er at skabe et stgrre og mere robust
grundlag for disponering og ledelsesmaessig understgttelse af beredskaberne i hovedparten af
det gstsjeellandske omrade. Det faelles operationscenter understgtter bl.a. den mest hensigts-
maessige disponering af enheder til indsats ved stgrre eller leengerevarende haendelser.

Hovedstadens Beredskab indgar i beredskabssamarbejdet i Det Regionale Kapacitets-udvalg
sammen med de gvrige beredskaber i Region Hovedstaden samt Beredskabsstyrelsens to ope-
rative enheder pa Sjlland. Det ma dog vurderes, at samarbejderne i form af det faelles opera-
tionscenter og de bilaterale aftaler med Hovedstadens Beredskabs naboberedskaber leverer
det mest substantielle og anvendelige bidrag til bade samarbejdet, ressourceudnyttelsen og
robustheden.

Hovedstadens Beredskab har aftaler med tilgraensende beredskaber og beredskaber med saer-
lige ressourcer om gensidig bistand, der i et vist omfang ydes vederlagsfrit. Herved sikres det,
at de samlede beredskabsressourcer anvendes mest hensigtsmaessigt, gkonomisk forsvarligt og
samtidigt bidrager til en styrkelse af robustheden.

Herudover er der indgadet — og ved at blive indgdet — yderligere samarbejdsaftaler om mage-
skift eller deling af visse vejstraekninger, hvor tilkgrselsforholdene medfgrer en seerlig lang ud-
rykningstid for det beredskab, hvor straekningen ligger indenfor daekningsomradet.

Hovedstadens Beredskab har indgdet en samarbejdsaftale med Raddningstjansten Syd i Skane
om et bade operativt og udviklingsmaessigt samarbejde. Dette samarbejde er bl.a. et led i nyt-
tigggrelsen af Nordisk Redningsoverenskomst.

Ovenstaende samarbejder styrker bade egen robusthed og robustheden af de beredskaber,
der indgar i samarbejdet.

Hovedstadens Beredskab opererer ikke med egentlige mgdeplaner, men med objektbeskrivel-
ser, hvor de indsatsmaessige behov er beskrevet, safremt der matte veere saerlige behov. Det
laegges til grund, at den fgrst afsendte styrke vil veere tilstraekkelig til ivaerksaettelse af den ngd-
vendige fgrste indsats.

Ved yderligere styrkebehov disponeres disse af operationscentret under hensyntagen til bered-
skabernes gvrige belastning og den samlede dakning i hele omradet, samt hvorvidt det er be-
hovet for akut bistand eller tilkald af supplerende enheder til erstatning for allerede indsatte,
der skal tilgodeses.

Herudover har Hovedstadens Beredskab vurderet behovet for indgaelse af aftaler om afsen-
delse af den geografisk neermeste enhed som anfgrt i dimensioneringsbekendtggrelsen. Vurde-
ringerne har fgrt til, at det i alle tilfeelde, hvor Hovedstadens Beredskabs enheder ved statio-
nerne i randen af daekningsomradet ikke er optagede, vil der samlet set ikke vindes vaesentlig
tid ved sadanne ordninger, ligesom det fastsatte serviceniveau vil kunne overholdes jf. de tidli-
gere praesenterede data.

| de tilfaelde, hvor en af disse stationer matte vaere optaget, vil stationer i naboberedskabernes
daekningsomrader indga i operationscenterets disponering af enhederne.
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Det er derfor Hovedstadens Beredskabs vurdering, at der Igbende sikres en hensigtsmaessig af-
sendelse af enheder via operationscenterets “dynamiske” disponering i det konkrete tilfaelde.
Mulighederne for Igbende at vurdere grundlaget for den dynamiske disponering sgges styrket
ved en igangvaerende implementering af nyt dynamisk stgtteveerktgj, der Igbende viser daek-
ningen - for pa sigt hele operationscenterets deekningsomrade - under hensyntagen til det hi-
storiske haendelsesbillede.

Hovedstadens Beredskabs forpligtelser uden for ejerkommunerne er funderet i samarbejdsaf-
taler, lovgivningen eller i den seerlige alarmeringsplan for Kgbenhavns Lufthavn.

| bilag 3.12 "Samarbejdsaftaler” er en oversigt over Hovedstadens Beredskabs samarbejdsafta-
ler med andre beredskaber m.fl.

Hovedstadens Beredskab yder jeevnligt assistance til andre beredskaber.

Figur 25: Antal og typer af assistancer til andre beredskaber, 2020-2023
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Det er primeert trafikulykker og bygningsbrand, Hovedstadens Beredskab assisterer andre be-
redskaber med. Det er altovervejende (94%) assistance til de tre tilgreensende beredskaber:
Beredskab @st, Tarnby Brandvaesen og Beredskab 4K.
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Nedenstdende figur viser statistik for Hovedstadens Beredskabs assistance fra Beredskabssty-
relsen.

Figur 26: Antal og typer af assistancer fra Beredskabsstyrelsen, 2020-2023

Brand - andet m Bygningsbrand Forurening m Fritliggende brand m Kgretgjsbrand m Redning

2020 2021 2022 2023

Assistance fra Beredskabsstyrelsen sker normalt i forbindelse med store, komplekse og/eller
langvarige haendelser. Det sker typisk med assistance inden for fglgende 5 omrader:

+ Ekspertberedskaber (f.eks. kemisk beredskab ved CBRN-handelser)

+ Logistisk understgttelse (f.eks. flaskefyldning, lys)

+ Supplerende materiel (f.eks. sandsaekke ved klimahandelser)

+ Supplerende mandskab (f.eks. til udlaegning af sandsaekke ved klimahandelser)

+ Speciel kapacitet (f.eks. vandforsyning eller dronekapacitet)

Det antal gange, Hovedstadens Beredskab har haft assistance fra andre kommunale beredska-
ber til haendelser, fremgar af nedenstaende figur.
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Figur 27: Antal og type af assistancer fra andre beredskaber 2021-2023%°
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Andre beredskaber assisterer primaert Hovedstadens Beredskab i forbindelse med bygnings-
brand. Herefter kommer i raeekkefglge trafikulykke, kgretgjsbrand og fritliggende brand.

Figur 28: Fordeling af antal og typer af assistancer fra andre beredskaber, 2021-2023

W Bygningsbrand Brand - andet Eftersyn Forurening
m Fritliggende brand m Kgretgjsbrand m Redning Trafikulykke
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Brandvaesen Redning Kgge Brandvaesen Brand & Beredskab
Redning

30 Der er kun medtaget assistance fra andre beredskaber fra og med 2021, da disponeringer til andre beredskaber
fgrst blev implementeret i Hovedstadens Beredskabs UdrykningsRapporteringsSystem (URS) i slutningen af 2020.
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Som det ses af ovenstaende figur, er det primaert Beredskab @st og Beredskab 4K, der assiste-
rer i Hovedstadens Beredskabs daekningsomrade.

Nedenstdende ses der naermere pa de forskellige
typer af assistancer fra andre beredskaber ud fra
et robusthedsfokus, hvor det er relevant at ana-
lysere i hvilke situationer Hovedstadens Bered-
skab modtager assistance.

Det ses af nedenstaende to kort, at en stor del
haendelserne, hvor der er assistance fra andre
beredskaber, geografisk ligger taet pa andre be-
redskaber.

Hvilke beredskaber, der har assisteret hvor, er
angivet i det fgrste kort, mens handelsestyper
med assistance er vist i det andet kort.

Figur 29: Lokation af heendelser med assistancer fra andre beredskaber, 2021-2023
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Figur 30: Haendelsestyper med assistancer fra andre beredskaber, 2021-2023

oviunde .O %% 0O '@

e} _ ®

® Bygningsbrand g. Kebenhavn
Brand - andet '
Eftersyn
Forurening

® Fritliggende brand

® Kgretpjsbrand

® Redning

Trafikulykke

e47. oirand

Nar der sker store haendelser — som f.eks. branden i Bgrsen eller branden pa Grgndals Parkve;j -
vil der typisk over en leengere periode — vaere behov for, at andre beredskaber assisterer Ho-
vedstadens Beredskab. Dette kan bade veere i forhold til at assistere med den specifikke store
haendelse, og for at assistere Hovedstadens Beredskab med at I@se andre typer haendelser,
som finder sted samtidig med en stor haendelse.

For perioden 2021-2023 har Hovedstadens Beredskab haft behov for assistance fra andre kom-
munale beredskaber 90 dage. Dette svarer til at beredskabet i gennemsnit hver 12 dag modta-
ger assistance fra andre kommunale beredskaber.

Af de 90 dage, hvor Hovedstadens Beredskab har modtaget assistance fra andre beredskaber,
var behovet for de 72 dage begraenset til, at et beredskab assisterede pa en handelse. Dette
er typisk en type “hyppig haendelse”, hvor et andet beredskab har mulighed for at veere fgrst
pa haendelsesstedet, hurtigt supplerer Hovedstadens Beredskab med ressourcer/materiel, eller
der er en aftale med et andet beredskab om daekning af et specifikt geografisk omrade, f.eks.
en specifik motorvejsstraekning. Sadanne tilfaelde er normalt ikke udtryk for, at Hovedstadens
Beredskab er presset.

18 dage i perioden 2021-2023 har Hovedstadens Beredskab enten haft assistance til flere haen-
delser pa samme dag eller assistance fra flere beredskaber til den samme haendelse. Disse
dage vil typisk vaere dage, hvor Hovedstadens Beredskab ressourcemaessigt i en eller anden
form har vaeret belastet, og robustheden maske har vaeret under pres.
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De 18 dage i perioden 2021-2023 svarer til, at dette i gennemsnit sker en gang hver anden ma-
ned.

Stgrrelsen af beredskabet har ogsa betydning for organisationens evne til at yde assistance og
modtage assistance fra andre beredskaber/Beredskabsstyrelsen. Generelt vil en stgrre organi-
sation som Hovedstadens Beredskab have mindre behov for, at mange forskellige organisatio-
ners assisterer ved en haendelse med de udfordringer og koordinering dette giver.

Hvordan Hovedstadens Beredskab pa tveers af beredskaber/organisationer samarbejder i dag-
ligdagen, har indflydelse pa robustheden. Det er afggrende, at der i hverdagen skabes forsta-
else og kendskab til grundleeggende rutiner, handlemgnster, udstyr og principper, ligesom
disse skal vedligeholdes og udvikles i hverdagen. Koordination og samarbejde skal treenes, og
der skal dannes personlige og organisatoriske relationer med andre aktgrer.

Hovedstadens Beredskab sgger ogsa at inddrage andre relevante aktgrer i lgbende samarbej-
der eller i udvikling af kompetencer, procedurer ol., der kan bidrage til udvikling af samarbej-
det, opgavelgsning eller andre forhold, der sikrer den bedst mulige udfgrelse af arbejdet.

Som eksempler pa aktgrer mv., der har vaeret involveret i sadanne arbejder, kan naevnes:
* Kemisk Beredskab, Beredskabsstyrelsen
* Center for Biosikring og Bioberedskab, Statens Serum Institut
*  Forsvarets ammunitionsrydningstjeneste
*  Kgbenhavns Politi
*  Vestegnens Politi
* Region Hovedstaden
* HOFOR
*  Frederiksberg Forsyning
*  Glostrup Forsyning

* Flere skadeservicefirmaer

Formalet med disse samarbejder har hovedsageligt veere, at:

* Udvikle og gennemfgre szerlige traenings aktiviteter for eget operativt ledelsesni-
veau
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* Udvikle og gennemfgre szerlige traenings aktiviteter for det tveersektorielle opera-
tive ledelsesniveau

* Udvikle egne procedurer mv.

* Indsamle viden samt skabe gensidig faglig forstaelse via udbygning relationer
Sammenfattende kan det konstateres, at de gennemfgrte aktiviteter alle har bidraget til udvik-
ling af bade Hovedstadens Beredskab og de aktgrer, der er indgdet i samarbejderne.

Aktiviteterne viser ogsa den store relevans, sddanne aktiviteter har i dagligdagen og — ikke
mindst —i forbindelse med egentlige haendelser. Som et eksempel kan naevnes det taette sam-
arbejde med Kgbenhavns Politi i forbindelse med udviklingen af SIKS-konceptet, der viste sit
store veerd i forbindelse med skyderiet i Field’s.

Det er ogsa tydeligt, at behovet for afholdelse af tveergaende gvelser tydeligggres igennem
disse aktiviteter. Hovedstadens Beredskab vil derfor fortsaette med at sgge at styrke bade de
tvaergaende gvelsesaktiviteter og de relationsskabende aktiviteter i gvrigt.

3.5. Det operative setup

Serlige opmaerksomhedspunkter

* At stationers placering og materiel fglger daekningsomradet udvikling, herunder nye
byudviklingsomrader.

* Potentiel sarbarhed i Draggr Kommune som fglge af deltidsbrandfolk og den geogra-
fiske placering.

+  Sikring af kommunikation uden for det operative omrade ved stremnedbrud e.l.

+  Fokus fra bestyrelsen og Hovedstadens Beredskab pa behovet for en egentlig er-
hvervsuddannelse, der ogsa kan anvendes af kommunalt ansat beredskabspersonale.

* Analyse af, hvilke uddannelses- og traeningsfaciliteter, der bgr tilvejebringes til under-
stpttelse af den ngdvendige kompetenceudvikling.

* Analyse af, hvilken kompetenceomstilling, der bgr ivaerksaettes pa alle operative ni-
veauer, sa mandskabets kompetencer bliver tidssvarende og fortsat udvikles.

* Analyse af, hvordan den ngdvendige tid til kompetenceudvikling kan tilvejebringes.
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| dette afsnit beskrives robustheden for Hovedstadens Beredskabs operative setup, hvor der

beskrives fglgende omrader:
* Operationscenter
*  Operativ ledelse
¢ Stationer
*  Kgretgjer og materiel
*  Vandforsyning
*  Medarbejdere

*  Kompetencer

| bilag kapitel 3 er der en grundlaeggende beskrivelse af, hvordan beredskabets operative setup

er og fungerer.

En af anbefalingerne i Robusthedsanalysen3!
fra 2019 var, at der i hgjere grad skulle etab-
leres stgrre og feerre vagtcentraler med
tvaergaende overblik over ledige og indsatte
kapaciteter.

Derfor er der — med udgangspunkt i Hoved-
stadens Beredskabs operationscenter — etab-
leret et teet samarbejde om disponering, res-
source- og ledelsesstptte for et omrade, der
omfatter store dele af det gstsjeellandske
omrade.

Billedet til hgjre viser, hvilke beredskaber Ho-
vedstadens Beredskab fungerer som opera-
tionscenter for.

Figur 31: Operationscenterets deekningsomrade

Nordsjellands
Brandveesen

. Dakningsomrade

31 Rapport udarbejdet for Forsvarsministeriet vedrgrende ”Analyse af de kommunale redningsberedskabers ro-
busthed og dimensionering”. Udarbejdet af Implement Consulting Group.
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Dette stgrre og tveergaende operationscenter er med til at sikre:
+ Ressourcestyring pa tveers af beredskaberne.
* En fzelles teknisk Igsning.

* Ensamlet ledelsesorganisation og ledelsesmaessigt mandat til at prioritere mellem flere
samtidige haendelser.

* Feelles kontaktpunkt i forhold til kommunikation.

Som en konsekvens af, at alle naboberedskaberne er en del af Hovedstadens Beredskabs feelles
operationscenter, er der en god tvaergaende prioritering, ledelse og kommunikation pa tvaers
af beredskaberne, hvilket understgtter Hovedstadens Beredskabs egen robusthed. Bl.a. har
Hovedstadens Beredskab — som tidligere anfgrt — indgaet bilaterale gensidige samarbejdsafta-
ler om operativ bistand med alle naboberedskaber.

Samarbejdet, mellem operationscentret og de
beredskaber, der understgttes, veegtes hgjt
med Igbende dialogmgder om drift og udvikling
af det feelles operationscenter. Samarbejdet
mellem operationscenteret og beredskaberne
har i de senere ar vist sig at optimere forlgbet
ved st@rre haendelser, hvor der har kunnet
traekkes pa hinandens ressourcer, sikre faelles
overblik og robusthed og hermed skabe stgrre
veerdi for borgere og samfund.

Som en del af udviklingen er operationscenteret i gang med at implementere et nyt dynamisk
stgtteveerktgj, der skal omfatte hele operationscenterets daekningsomrade.

Stgtteveerktgjet skal hjelpe med at handtere Figur 32: Testversion af nyt stgttevaerktgj
en langt mere fleksibel og risiko-/behovsstyret : ol T
tilretteleeggelse af det daglige beredskab. =B :

Det omfatter bl.a. et live kort over hovedstads-
omradet, hvor det er muligt at vise robustheds-
maessige resultater ved forskydninger af enhe-
der fra en station til en anden. Endvidere vises
ogsa grafisk, hvordan respons- og kapacitetsti-
der pavirkes, nar der afsendes ressourcer til
handelser.

Herudover har Hovedstadens Beredskab og Nordjyllands Beredskab etableret et samarbejde,
med det overordnede formal at styrke robustheden pa tvaers af beredskaberne. Som de to
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stgrste kommunale beredskaber i Danmark, er der et stort potentiale, og mange beredskabs-
faglige fordele for Hovedstadens Beredskab og Nordjyllands Beredskab ved at indga i samar-
bejde omkring anvendelsen af faelles ressourcer, kompetencer og viden pa tveers af beredska-
berne. Derved opnas ligeledes flere anbefalinger fra robusthedsanalysen.

Hovedformalet med samarbejdet er etablering af to adskilte, men teknisk set ens operations-
centre, hvilket giver stgrre redundans i forhold til forsyningssvigt, cyberangreb, sabotage og ge-
nerelt stgrre operative haendelser. Derudover muligggr samarbejdet feelles uddannelse og ud-
vikling af procedurer og instrukser, hvilket giver gget beredskabsfaglig kvalitet og styrker mulig-
hederne for sparring og vidensdeling.

| bilag 3.9 "Operationscenteret — Disponering af udrykninger” kan laeses mere om Hovedsta-
dens Beredskabs alarmcenter, der handterer 112-opkald, samt om hvordan operationscenteret
disponerer ressourcer og kgretgjer.

Organiseringen og bemandingen af den samlede operative ledelse af Hovedstadens Beredskab
fremgar af bilag 3.5.

Med baggrund i erfaringer fra dagligdagen er det vurderingen, at den samlede operative le-
delse af Hovedstadens Beredskab — som hovedregel — kan beskrives som robust samt, at be-
redskabet har haft kapacitet til at sikre den ngdvendige operative ledelse og ledelsesunderstgt-
telse ved st@rre eller lengerevarende haendelser

Det betyder dog ikke, robustheden i alle tilfelde eller hele tiden kan betegnes som tilfredsstil-
lende. Robustheden kan bl.a. blive begraenset, nar:

* De samlede persongrupper til varetagelse af funktioner som stabschef, operations-
chef, indsatschef og indsatsleder nar et kritisk niveau i forbindelse med f.eks. feriepe-
rioder og langvarig sygdom.

* De samlede persongrupper til varetagelse af funktioner som stabschef, operations-
chef, indsatschef og indsatsleder nar et kritisk niveau i forbindelse med stgrre eller
leengerevarende haendelser.

* Flere medarbejdere i praksis indgar i flere operative funktioner som stabschef, opera-
tionschef, indsatschef og indsatsleder.

Hovedstadens Beredskab har — grundet et stort og teet befolket deekningsomrade — stationer,
der ligger forholdsmaessigt teet. Dette giver, i forhold til mange andre beredskaber i Danmark,
mulighed for Ipbende a&ndringer og tilpasninger mellem de enkelte stationer ud fra risikobille-
det, f.eks. i forhold til bemanding, kompetencer, kgretgj og materiel.
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Som udgangspunkt er det den naermeste ledige station, der rykker ud og pa egen hand handte-
rer mindre handelser, som der er flest af i dagligdagen. Er der tale om haendelser, som kraever
specielle kompetencer eller specielt udstyr, kan andre stationer supplere eller erstatte naerme-
ste station.

Som tidligere angivet var 96% af alle udrykninger i perioden 2020-2023 inden for 10 minutter,
hvilket er inden for det fastsatte maltal pa 95%.

Der planlaegges i denne RBD-periode at gennemfgre en dybere analyse af, hvorvidt der pa laen-
gere sigt bgr justeres i lokaliseringen af stationer og bemandingen af disse i forhold til risikobil-
ledet. Dette med udgangspunkt i de igangveerende og planlagte byudviklingsprojekter, befolk-
ningstilvaeksten samt hvordan de enkelte ejerkommuners risikoprofiler udvikler sig.

Gennemfgrte sikkerhedsprojekter

| Hovedstadens Beredskab er der de seneste ar gennemfgrt en raekke projekter for at gge den
fysiske sikkerhed pa stationerne samt sikre, at stationerne kan opretholde drift i forbindelse
med f.eks. la&engerevarende strgmsvigt.

En ekstern sikringsvirksomhed assisterede i 2020 Hovedstadens Beredskab med en gennem-
gang af stationerne med henblik pa at klarlaegge de risici, der var pa stationerne. Dette har af-
stedkommet forskellige tiltag omkring hegnsikring, rulleporte, adgangssikring pa dgre og ad-
gangsveje samt kameraovervagning pa udearealer.

Hovedstadens Beredskab har gennemfgrt en raekke aktiviteter med henblik pa at styrke opret-
holdelsen af beredskabet, safremt der skulle forekomme cyberangreb eller anden hybrid krigs-
fgrelse, forsyningssvigt mv.

| en tid med st@rre usikkerhed omkring elforsyning, og hvor der er risiko for brown outs, har
det veeret vaesentligt at sikre, at Hovedstadens Beredskab under strgemudfald kan opretholde
et robust beredskab. Derfor er der nu ngdstrgmsgeneratorer pa alle stationer, pa veaerksteder
og ved operationscenteret, ligesom der er indfgrt procedurer til Ipbende afprgvning og vedli-
geholdelse af ngdstrgmforsyningen. Samtidig er der indfgrt backup batteri pa netforbindelser
og swiches, sa forbindelser opretholdes i tilfaelde af strgmsvigt.

Herudover er der — som et ngdvendigt supplement til beredskabskommunikationsnettet (SINE-
nettet) sikret alternative kommunikationsmuligheder szerligt inden for det operative omrade i
Hovedstadens Beredskab og eksternt til de beredskaber, der indgar i samarbejdet om det fael-
les operationscenter. For kommunikation uden for det operative omrade, herunder kommuni-
kationen til omverdenen samt til vagtfrie medarbejdere, vil der kunne opsta udfordringer,
f.eks. i forbindelse med at indkalde medarbejdere til tjeneste.

Grundet den andrede sikkerhedspolitiske situation, samt fokus pa at efterleve og implemen-
tere nye compliancekrav, har Hovedstadens Beredskab ogsa gennemfgrt en raekke initiativer
inden for IT- og cybersikkerhed.
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Som led i dette er der skabt en hgjere grad af viden og mere bevidsthed om informationssik-
kerhed blandt medarbejdere, sa evt. sikkerhedshaendelser og risici reduceres. Der er ogsa im-
plementeret en raekke tekniske Igsninger for at styrke sikkerheden omkring systemer og infra-
struktur i Hovedstadens Beredskab.

Ligeledes er der udarbejdet og testet en ny IT-Beredskabsplan for operative it-lgsninger i Ho-
vedstadens Beredskab, hvor der fokuseres pa ngddrift og reetablering pa it-infrastruktur og it-
systemunderstgttelse. Denne IT-beredskabsplan haanger sammen med den overordnede plan
for fortsat drift i Hovedstadens Beredskab.

Hovedstadens Beredskab rader over relativt mange kgretgjer, seerlig bekleedning og beskyttel-
sesudstyr samt en stor maengde specialiseret materiel. | bilag 3.10 "Kgretgjer og materiel” er
beskrevet de vigtigste af Hovedstadens Beredskabs kgretgjer og bade, herunder antal og be-
manding af disse.

Generelt er beredskabet robust i forhold til kgretgjer og materiel, idet der oftest findes flere af
de samme typer kgretgjer og materiel. For nogle enkelte typer kgretgjer og materiel —som der
sjeeldent er behov for og/eller er meget investeringstunge - er der kun en enkelt af disse.

Det er f.eks. tilfeeldet med Hovedstadens Be-
redskabs stgrre bad, der fungerer som be-
redskab for Ungdommens @ m.m. Denne di-
sponeres i gennemsnit syv gange pr. ar til
alarmer/opgaver.

Her ville indkgb af reservebad ud fra en kom-

bineret risiko- og investeringsbetragtning
veere uhensigtsmaessig.

Ved store langvarige indsatser kan der blive udfordringer med at have tilstraekkelige kgretgjer
og materiel parat til indsats. Dette bl.a., hvis der er behov for reparation eller service undervejs
i indsatsen, eller hvis andre haendelser ogsa har behov for samme kgretgjer/materiel. Hoved-
stadens Beredskab har f.eks. kun et sanitetskgret@j med vaskefaciliteter, sa man er saledes ikke
her gearet til to samtidige store leengerevarende haendelser.

Det er essentielt for Hovedstadens Beredskab, at kgretgjer, materiel og mundering pa proces-
optimeret vis serviceres og repareres lgbende, sa beredskabet altid er indsatsklar. Et led i
denne optimering har veeret indfgrelsen af en mere automatiseret og systematisk fladestyring.

Opgaver med kgretgjer, materiel og mundering bliver i dagligdagen Igst fra beredskabets egne
veerksteder og depoter, via etablerede vagtordninger inden for vaerksteds-, og radiokommuni-
kationsomraderne samt en dggnvagtordning inden for IT-omradet.

99/155



i W
RBD 2025+ - Robusthedsprofil .

Med henblik pa at sikre et robust beredskab i tilfeelde af f.eks. forsyningskriser, er der fokus pa
etablering og opfyldning af lagerbeholdninger mv. inden for en raekke kritiske omrader.

Samlet set er der en god robusthed omkring vandforsyning i forhold til mere almindelige typer
haendelser. | forhold til store og seerlige haendelser kan der veere situationer, hvor robustheden
vil kunne komme under pres.

Vandforsyning til brandslukning kan sikres ad flere veje, der efter behov kan kombineres:
+ Vandbeholdning pa den/de sprgjter og de vandtankvogne, der indsaettes.
*  Sprgjtens vandbeholdning suppleret med vand fra brandhaner.
*  Sprgjtens vandbeholdning suppleret med vand fra tankvogne i pendulkgrsel.

+  Sprgjtens vandbeholdning suppleret med vand fra dbent reservoir (vandlgb, sg,
havnebassin el.) via udlagt slangeve;j.

Hovedstadens Beredskab har gennemfgrt en indledende analyse af mulighederne for daekning
af behovet for vandforsyning ved brandslukning. Analysen er bl.a. initieret af erfaringer fra de
seneste ars meget store brande med et saerligt stort vandforbrug, af de kriterier forsyningssel-
skaberne anvender ved drift, renovering og udbygning af vandforsyningsnettet samt af erfarin-
ger med etableret vandforsyning i forbindelse med bl.a. byudviklingsinitiativer.

Hovedstadens Beredskab arbejder for at kunne sikre en effektiv og tilstraekkelig vandforsyning
til brandslukning samtidig med, der medgar mindst muligt mandskab og materiel til sikring af
forsyningen. Beregninger viser f.eks., at der skal to vandtankvogne med tilhgrende mandskab
(op til fem personer) mv. til at sikre en kontinuerlig vandforsyning ved et forbrug pa 500 |. pr.
minut (hvilket er et meget normalt niveau for en brandhane). @ges vandbehovet til 1.000 I. pr.
minut —som en hgjtydende brandhane kan levere — vil det alternativt kraeve fire vandtank-
vogne med tilhgrende mandskab og leder (op til ti personer) i hele den tid, hvor vandforbruget
skal daekkes.

Hertil kommer, at etableringstiden ved udlaegning af slanger fra en sprgjte til en brandhane
bade er kort og ikke binder indsatspersonalet ud over 1-2 personer i kort tid, uanset indsatsens
varighed.

Derfor gnsker Hovedstadens Beredskab, at vandforsyningen til brandslukning i videst mulige
omfang sikres ved anvendelse af et tidssvarende brandhanenet, for sa vidt angar bade vand-
ydelse og vedligeholdelsesstand. Denne forsyningskilde kan sa suppleres med vandtankvogne,
udlaegning af leengere slangeveje samt anskaffelse af hgjtydende pumpemateriel til brug ved
seerligt vandkraevende brandindsatser med henblik pa at sikre tilstraekkelig vandforsyning.

En naermere beskrivelse af, hvordan vandforsyning til brandslukning finder sted i deekningsom-
radet, kan laeses i bilag 3.11. ”Vandforsyning til brandslukning”.
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Rekruttering og fastholdelse

Generelt har Hovedstadens Beredskab nemt ved at rekruttere til stillingerne som fuldtids
brand- og redningsmedarbejdere.

| forhold til rekruttering til andre stillinger oplever
Hovedstadens Beredskab — ligesom mange andre or-
ganisationer — at der kan veere udfordringer med at
finde kvalificerede medarbejdere. Det geelder f.eks. i
forhold til brandingenigrer, operative ledere, deltids-
brandfolk og mekanikere.

Det er dog ikke noget, der pt. pavirker robustheden,
men det kan pa sigt give beredskabet udfordringer.

| forhold til at imgdega disse udfordringer har Hovedstadens Beredskab bl.a. fokus pa initiativer
omkring tiltraekning og fastholdelse, beredskabet som den gode arbejdsplads, revurdering af
krav til uddannelse og erfaring for kritiske stillingstyper samt branding af Hovedstadens Bered-
skab.

Stgrre udskiftning af brand- og redningsmedarbejdere grundet pension

Hovedstadens Beredskab er i en periode, hvor mange brand- og redningsmedarbejdere enten
er gaet pa pension, eller er pa vej til at ggre det. Dette har bade medfgrt en stigning i antallet
af nye brand-og redningsmedarbejdere, ligesom det har resulteret i, at mange erfaringer og
kompetencer er forsvundet.

Herudover opleves der en generel tendens til, at medarbejdere ikke i sa stor grad som tidligere
bliver pa samme arbejdsplads i mange ar.

Denne stgrre udskiftning af medarbejdere stiller ggede krav til organisationen i forhold til at
videreuddanne nyansatte saledes, at de har de forngdne kompetencer til at indga i styrken.
Samtidig er det ogsa vigtigt, at der muligggres videndeling fra de medarbejdere, der forlader
beredskabet til organisationen.

Endvidere vil den stgrre udskiftning med tiden ogsa medfgre andringer i forhold til organisati-
onskulturen.

101/155



i W
RBD 2025+ - Robusthedsprofil .

Hovedstadens Beredskab har som det stgrste kommunale beredskab i Danmark mange res-
sourcer og er robuste i forhold til at have mange medarbejdere med forskellige kompetencer.

Nar der planlaegges og gennemfgres gvelsesaktiviteter i dagligdagen, arbejder Hovedstadens
Beredskab med en model, hvor to stationer til dagligt kan vaere pa @gvelse. Princippet er, at én
station gennemfgrer lovpligtige gvelser, og én station gennemfgrer gvelser, der sikrer kapaci-
tet/specialkompetencer. Afhaengig af aktivitetens geografiske placering samt type er disse res-
sourcer disponeret med en ‘forlaenget responstid’ og er i ‘anden bglge’. Dvs. at ved en stor res-
sourcemaessig belastning vil stationerne kunne blive disponeret til et aktuelt skadested eller
indga som en del af den overordnede beredskabsdaekning, hvor de i anden "bglge” vil have en
‘forlaenget responstid’.

Ud over det har betydning for borgerne, hvor mandskabet fysisk og antalsmaessigt er placeret i
hovedstadsomradet, har det ogsa betydning for borgerne, at de rette kompetencer og det
rette materiel er til stede ved haendelser.

Kapacitetsomrader

Alle operative brand- og redningsmedarbejdere i Hovedstadens Beredskab har grundlaeggende
beredskabskompetencer, der som udgangspunkt daekker handtering af de hyppige typer af
haendelser. For nogle typer haendelser kraeves imidlertid specialistkompetencer og seerligt ud-
styr, som det kun er nogle medarbejdere, der traenes til.

Det er valgt at oprette specialomrader — kapacitetsomrader - inden for en raekke faglige disci-
pliner, hvor det vurderes, der vil veere behov for kompetencer, udstyr mv., der ligger udover
basisniveauet i Hovedstadens Beredskab. Et af formdlene hermed er at skabe en balance imel-
lem kapaciteten og det dimensioneringsmaessigt forventede behov.

Dimensioneringen af, hvilke kompetencer, der skal vaere til stede, hvor, hvornar, og pa hvilket
niveau, tager sit udgangspunkt i risikobilledet for den pagaeldende type haendelse. Som hoved-
regel er der — af hensyn til kapacitetsstgrrelse og robusthed - minimum to stationer inden for
et kapacitetsomrade.

Herudover er nogle kapaciteter forankret ved Hovedstadens Beredskabs Specialtjeneste, sa-
fremt der er ekstraordinzere krav til kompetencer, materiel eller samarbejde med eksterne ak-
tgrer.

Pa nuvaerende tidspunkt er der etableret fglgende kapacitetsomrader:
*  Brand
+  CBRN. Kemiske/biologiske/radiologiske/nukleare haendelser
* Redning Land
* Redning Vand
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+  SIKS (Seerlig Indsats i Kritiske Situationer)
+  Klima
* Handtering af tilskadekomne

* Vandforsyning

Sker der f.eks. en haendelse, der omfatter ke-
mikalieudslip, (CBRN), er det medarbejdere i
Hovedstadens Beredskab, der er seerligt ud-
dannede inden for dette omrade, som vareta-
ger de szerlige opgaver under en sadan ind-
sats.

En mere detaljeret beskrivelse af kapacitets-
omrader og -niveauer er beskrevet i bilag 3.3

Udover kapacitetsomraderne har Hovedstadens Beredskab sidelgbende etableret fagligt stgt-
tende videns- og kompetenceomrader inden for henholdsvis droner, robotteknologi og batteri
brandslukning

Formalet med disse omrader er bade at kunne fglge den tekniske og faglige udvikling og at
have medarbejdere med seerlig viden og kompetencer, der vil kunne nyttigggres ved operative
indsatser, der kan kraeve noget seerligt.

Kompetencerne kan fa svaert ved at fglge med udviklingen

Uanset, om det f.eks. er oversvgmmelse i Figur 33: Billede fra bestyrelsesseminar3?
metroen, evakuering af et hgjhus, veerdired- g

ning pa Amalienborg, kemikalieudslip eller
brand i en el-bus, skal bade ledere, brand- og v i e
redningsmedarbejdere og medarbejdere p3 T 2l lioe
operationscenteret vaere klaedt pa til at b

kunne handle herefter.

Som beskrevet i kapitel 2 ”Risikoprofil” skal
Hovedstadens Beredskab forholde sig til en
reekke nye eller &ndrede forhold, der sker i
samfundet og deekningsomradet.

32 Bestyrelsesseminar oktober 2023

103/155



i W
RBD 2025+ - Robusthedsprofil .

En meget stor del af dette handler om, at beredskabet kompetencemaessigt fremover skal
kunne klare mere og mere for at kunne fglge med udviklingen, hvilket kan give Hovedstadens
Beredskab en raekke udfordringer i forhold til at kunne lukke/minimere et sddan potentielt vok-
sende kompetencegab.

Det kraever bl.a, at det analyseres, hvilke kompetencer der skal udvikles og prioriteres, at det er
muligt at afsaette mere tid til kompetenceudvikling for operative medarbejdere samt, at der er
egnede gvelsesfaciliteter, som understgtter realistisk traening af de haendelser, der matte
kunne opsta.

Ovenstaende behov er naeermere beskrevet i kapitel 4 “Beredskabsmaessige behov”.

3.6. Forebyggelse

Seerlige opmaerksomhedspunkter

+ De forebyggende konsekvenser af, at brandbegraensende regler er overgaet fra be-
redskabsloven til byggeloven.

* Forebyggelsesstrategi for ikke lovgivningsmaessige forebyggelsesopgaver forelaegges
Hovedstadens Beredskabs bestyrelse.

* Fortsat udvikling af kvalitet og effektivitet i planlaegning og udfgrelse af brandsyn.

* Fortsat understgttelse af en beredskabskultur og handleparathed hos kommunale
ansatte og andre.

Hovedstadens Beredskabs opgave er at forebygge, begraense og afhjelpe skader pa personer,
ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer. Her fokuseres saerligt pa forebyggelsesopgaven.

Beredskabets forebyggelsesopgaver medvirker til at ggre institutioner, virksomheder, borgere
m.fl. mere sikre og robuste via brandsyn, uddannelse, borgerparathed m.m. Det forebyggende
arbejde bade mindsker risikoen for, at haendelser forekommer, og gger handleberedskabet —
det sakaldte “eget beredskab” - nar haendelser indtraeffer.

Hovedstadens Beredskab udfgrer i relation til forebyggelse bade en raekke lovgivningsmaessige
opgaver og en raekke forebyggelsesopgaver, der ikke er lovgivningsbestemte, men som f.eks. er
aftalt med ejerkommunerne.

| forhold til de forebyggende opgaver er beredskabet robust til at handtere disse. Skulle det
blive ngdvendigt med en gget indsats inden for et omrade — f.eks. inden for brandsyn — er der
mulighed for internt at omorganisere ressourcer saledes, at et evt. efterslaeb indhentes.
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| forbindelse med ressortoverfgrslen af de brandbegraensende regler fra beredskabsloven til
byggelovsomradet blev bekendtggrelsen om brandsyn aendret den 1. januar 2022. Det betgd
en forskydning af kompetencefordeling og opgaver imellem byggemyndigheder, institutioner,
virksomheder, certificerede radgivere og beredskaberne.

De vaesentligste aendringer betgd, at fokus aendredes fra radgivning til tilsyn samtidigt med,
rammerne for brandsynet blev tydeligere beskrevet i en sakaldt drifts-, kontrol- og vedligehol-
delsesplan. Samtidigt blev brandsynets kontrolomrade udvidet i forhold til tidligere. Udvidelsen
har pa kort sigt medfgrt en stigning i antallet af givne pabud.

Kombineret med a&ndringerne pa byggelovsomradet, hvor beredskabet ikke laengere er inddra-
get eller kun sporadisk involveret i sagsbehandlingen af den enkelte byggesag, betyder det, at
der anvendes betydeligt mere tid pa forberedelse af det enkelte brandsyn end tidligere. Laes
mere om brandsyn i bilag 4.2.

For de ikke lovgivningsmaessige forebyggelsesopgaver aftales strategi og indsatsomrader for
disse med Hovedstadens Beredskabs bestyrelse. En naermere beskrivelse af forebyggelsesop-
gaverne kan laeses i bilag kapitel 4 “Forebyggelse”.

Nogle af de udviklingsmaessige behov, Hovedstadens Beredskab har i relation til forebyggelse,
omfatter bl.a. en bedre datamaessig belysning af sammenhang mellem indsats og virkning,
gget fokus pa veerdiredning samt i endnu hgjere grad bistand til ejerkommunerne med at op-
bygge en forebyggelseskapacitet til at sikre egne institutioner og borgere.

Disse og andre udviklingsmaessige behov er beskrevet naermere i kapitel 4 ”Beredskabsmaes-
sige behov”.

3.7. Beredskabsplanlzaegning og krisestyring

Serlige opmaerksomhedspunkter

+  Sektoransvarsprincippets manglende kapacitet og organisation til sikring af tvaerga-
ende sammenhang og koordination pa samme niveau og imellem beredskabsaktgrer
pa flere niveauer.

* Hovedstadens Beredskab og ejerkommunerne fortsaetter med at seette beredskabet
pa den politiske dagsorden for at fastholde det ngdvendige fokus pa behovet for ud-
vikling af det nuveerende sektoransvarsprincip.
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*  Gennemfgrelse af aktiviteter til sikring af, at Hovedstadens Beredskabs plan for og
sikring af den fortsatte drift — set i lyset af den aktuelle udvikling — modsvarer tidens

behov.

+  Styrkelse af Hovedstadens Beredskabs kapacitet til understgttelse af ejerkommuner-
nes beredskabsudvikling, -planlaegning, krisestyringsstgtte til kommunernes uddan-

nelse af ledere og medarbejdere samt gennemfgrelse af gvelser.

* Udvikling af det ngdvendige grundlag for dimensionering og tilrettelzeggelse af Ho-
vedstadens Beredskabs kapacitet til indkvartering og forplejning af evakuerede og

ngdstedte.

Det danske sektoransvarsprincip betyder, at
Hovedstadens Beredskab formelt set skal sikre
opretholdelsen af egne funktioner og en fortsat
operationsduelighed. Hovedstadens Beredskab
har herudover — jf. den besluttede beredskabs-
politik — til opgave at sikre en koordination
imellem ejerkommunernes beredskabsplaner
samt at understgtte ejerkommunerne ved ud-
arbejdelse af planer, krisestyring, uddannelse
og gvelser.

Med udgangspunkt i sektoransvarsprincippet
skal alle beredskabsansvarlige gennemfgre en
planlaegning, der bidrager bedst muligt til op-
retholdelsen af de samfunds- og borgervigtige
funktioner. Alle erfaringer viser dog, at selv den
bedste planlaegning ikke forhindrer nedbrud el-
ler svigt pa anden made. Erfaringerne viser
0gsa, at de sektoransvarlige offentlige eller pri-
vate aktgrer ikke har mulighed for at under-
stgtte samfund eller borgere, nar deres sam-
fundsvigtige leverance svigter.

Figur 34: Samfundsvigtige sektorer33
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| de tilfeelde vil redningsberedskabet som oftest veere den sidste mulighed for organisering el-
ler ydelse af hjeelp til de absolut mest treengende borgere i kommunerne. Derfor ser Hovedsta-
dens Beredskab sig selv som en beredskabsaktgr med stgrre opgavesaet end det, der fremgar
af en meget afgraensende tolkning af beredskabslovgivningen.

Store eller alvorlige haendelser gar ofte pa tvaers af kommunerne. Derfor er der behov for at
sikre, at ejerkommunerne og deres forvaltninger bade alene og i samarbejde er i stand til at bi-
drage til en helhedsorienteret handtering af de konkrete trusler eller haendelser, der kan pa-
virke det politisk fastsatte serviceniveau. Hovedstadens Beredskabs mal er i den forbindelse at
understgtte arbejdet med den tvaergaende koordinering og vidensdeling.

Hovedstadens Beredskabs ejerkommuner har derfor vedtaget en faelles tvaergdende bered-
skabspolitik, hvor intentionen er at skabe en fremtidssikret ramme for, hvordan kommunernes
eksisterende og fremtidige beredskabsopgaver skal Igses. Samtidig med, at det ansvar, der pa-
hviler forvaltningerne og relevante aktgrer, tydeligggres.

Hovedstadens Beredskab koordinerer og radgiver forvaltningerne i deres arbejde med bered-
skabsplanlaegningen. Det er muligt for kommunerne at varetage krisestyring og koordination
fra egen forvaltning, hvis der er gnske eller behov herfor, og det er i sammenhang med kom-
munens gvrige krisestyring.

Det tvaergdende arbejde mellem Hovedstadens Beredskab og ejerkommunerne forankres i
HOBS (Hovedstadens Beredskabssamordning), der ledes af Hovedstadens Beredskab. Ved
handelser, der rammer flere kommuner, vil der hos Hovedstadens Beredskab kunne etableres
en koordinerende stab.

Opretholdelsen af de vitale samfundsfunktioner samt samfundets og borgernes robusthed ud-
gor en central del af samfundets samlede modstandskraft, er en betydende del af opretholdel-
sen af samfundets funktioner og —i sidste ende - af det fremtidige styrkede militeere forsvars
operationsevne, som det er anfgrt i NATO-traktatens artikel 3 om resiliens.

De erfaringer, der er indhgstet indtil nu, viser, der vil veere et behov for en styrkelse af analyse-
og planlaegningsfunktionerne i relation til bade at varetage den interne planlaegning og udvik-
ling af Hovedstadens Beredskabs kriseparathed og til styrkelse af radgivning og anden stgtte i
forbindelse med ejerkommunernes beredskabsmaessige udvikling med henblik pa at kunne
impdekomme de udfordringer, der fglger af den sikkerhedspolitiske udvikling.

Erfaringerne fra eksempelvis flygtninge fra Ukraine og det mulige svigt af forsyning til produk-
tion af el viste begge, at hverken redningsberedskab eller ejerkommuner er forberedte pa kon-
sekvenserne af disse handelser. Der var behov for gennemfgrelse af analyse, planleegning og
helt konkrete initiativer, hvor beredskabet sa at sige skulle bygges op fra grunden.
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Endeligt ma det ogsa konstateres, at den skaerpelse af trusselsretorikken, der er sket i 2024,
veekker bekymring i Hovedstadens Beredskab, der ikke er forberedst til, dimensioneret efter el-
ler indrettet til at kunne handtere mange og seerlige haendelser, der kan vaere en fglge af
egentlige krigshandlinger i eller taet pa Danmark.

Det nationale risikobillede viser, at det er saerdeles vigtigt, at der bade er en robusthed og en
parathed i kommunerne og i Hovedstadens Beredskab, der understgtter, at drifts- og serviceni-
veauerne - bl.a. gennem beredskabsplanlaegning - kan opretholdes, omlaegges, eller hurtigst
muligt reetableres uanset, hvilke haendelser der indtraeffer.

Ilkke mindst efter den russiske invasion af Ukraine er der sket en vaesentlig aendring af det sik-
kerhedspolitiske udgangspunkt i Europa og Danmark. Dette medfgrer, at arbejdet imellem
kommunerne og Hovedstadens Beredskab er styrket, idet risikoen for diverse alvorlige haendel-
ser er gget, herunder bl.a. hybridskrigstiltag, der kan ramme al form for kritisk infrastruktur,
herunder energi- og fgdevareforsyninger.

Efter Beredskabslovens § 25 skal kommunalbestyrelsen udarbejde en plan for kommunens be-
redskab, og planen skal vedtages af kommunalbestyrelsen. Planen skal revideres i det omfang,
udviklingen ggr dette ngdvendigt, dog mindst én gang i hver kommunale valgperiode. Planer
og revisioner skal indsendes til Beredskabsstyrelsen.

Hovedstadens Beredskab bidrager til kommunernes planlaegnings- og krisestyringsarbejde,
som det er fastlagt i “Beredskabspolitik 2021” for kommunerne i Hovedstadens Beredskab.

Hovedstadens Beredskab koordinerer kommunernes arbejde med beredskabsplanlaegning,
hvor opgaverne pa nuvaerende tidspunkt Igses af to dedikerede medarbejdere i Hovedstadens
Beredskab.

Det tveergdende arbejde og den naermere koordinering mellem Hovedstadens Beredskab og
ejerkommunerne forankres i Hovedstadens Beredskabssamordning (HOBS). Ligeledes foran-
kres heri de sarbarhedsanalyser og vurderinger mv., der skal ligge til grund for den bered-
skabsplanlaegning, der skal foretages af kommunerne og Hovedstadens Beredskab.

Sidelpbende hermed skal Hovedstadens Beredskab, for egen organisation, planlaegge og sikre
et hgjt beredskabsniveau med henblik pa at kunne yde den forsvarlige indsats mod skader pa
personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger,
der kraeves jeevnfer Beredskabslovens § 12 stk. 1.

En betydeligt forgget cybertrussel — og konsekvenserne af sddanne angreb imod bl.a. den kriti-
ske infrastruktur og forsyningsvejene — fgrte til, at regering og statslige myndigheder i juni
2024 udsendte en anbefaling om, hvordan man ved etablering af et “hjemmeberedskab” som
borger vil kunne opretholde en dagligdag i 72 timer uden at skulle ligge samfundet til last.

Anbefalingerne var rettet imod den ”selvhjulpne” del af befolkningen, hvorfor det ma konsta-
teres, at der ikke foreligger anbefalinger, angivelse af et relevant beredskabsniveau eller andet
rettet imod kommuners, virksomheders eller beredskabers opretholdelse af den ngdvendige
drift eller service.
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Derfor star bade ejerkommunerne og Hovedstadens Beredskab overfor omfattende og nye
planlaegnings- og beredskabsmaessige udfordringer med henblik pa at sikre opretholdelsen af
den ngdvendige drift og service under et forsyningssvigt af flere dages varighed.

Beredskabsstyrelsen har i forbindelse med udsendelsen af pjecen ”"Forberedt pa kriser” til be-
folkningen i juni 2024 skrevet fglgende, hvor cybertruslen szettes i et bredere samfundsmaes-
sigt perspektiv:

“Mange faktorer kan udlgse en krise. Ekstreme vejrhaen-
delser star til at blive hyppigere og voldsommere, hvilket
kan pavirke hele eller dele af landet. Truslen fra menne-
skeskabte heendelser som cyberangreb og sabotage er
alvorlig som falge af den forvaerrede sikkerhedspolitiske
situation i Europa. Endelig kan der opsta ulykker, tekni-
ske problemer eller andre haendelser med bredere ind-
virkning pd samfundet.

Som privatperson kan den mest direkte konsekvens af
en krise veere forsyningssvigt. Forestil dig, at der ikke er
strgm i kontakten eller vand i hanen. Kgleskab og kom-
fur virker ikke. Du kan mdske ikke kgbe ind, ringe eller
gd pa nettet i en periode.

Ved at falge nogle simple rad, kan du klare dig pd egen hand, hvis der opstar krisesituationer.
Det er anbefalingen, at du og din husstand skal kunne klare jer i tre dggn. Det giver myndighe-
derne tid til at arbejde pa at normalisere situationen og hjeelpe der, hvor behovet er stgrst.”

Disse vurderinger — ikke mindst skaerpelsen af truslen - har betydning for bade Hovedstadens
Beredskab og for beredskabets ejerkommuner.

Voxmeter gennemfgrte, 6 — 9 dage efter regeringsudmeldingen om, at alle borgere opfordres
til at etablere et lager mv., der ggr det muligt at kunne klare sig selv i 3 dggn i tilfeelde af en
krise med bl.a. svigtende forsyning af el., en undersggelse af borgernes tilslutning til opfordrin-
gen.

Undersggelsen viste bl.a., at godt 76% af borgerne i Region Hovedstaden ikke havde det vejle-
dende lager af 9 liter drikkevand, ligesom den viste, at 22% ikke agtede at anskaffe en behold-
ning jf. myndighedernes tjekliste — 45% svarede "maske” til dette spgrgsmal.

Den umiddelbare konklusion kunne veaere, at de centrale myndigheders malsaetning om, at bor-
gere, der kan klare sig selv —ved at fglge tjeklisten — og dermed ikke ligger kommune eller be-
redskab til last ikke opfyldes, nar naesten 70% af de adspurgte enten ikke gnsker eller er i tvivl
om, hvorvidt de vil opbygge ngdbeholdningen.
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Som det fremgar af beskrivelserne i det Nationale Risikobillede og de nye trusler i form af for-
syningskriser og mulige hybridkrigslignende handelser, vil omfattende eller alvorlige haendel-
ser med stgrre sandsynlighed, end det hidtil har vaeret lagt til grund, omfatte flere eller alle
ejerkommuner og pa tvaers af de kommunale forvaltninger.

Hovedstadens Beredskabs ejerkommuner har ved selskabets dannelse vedtaget en feelles tveer-
gaende beredskabspolitik - Politik - Hovedstadens Beredskab (hbr.dk)- hvor intentionen er at
skabe en fremtidssikret ramme for, hvordan kommunernes eksisterende og fremtidige bered-
skabsopgaver skal Igses. Samtidig med, at det ansvar, der pahviler forvaltningerne og relevante
aktgrer, tydeligggres.

Beredskabspolitikken skal ses som et udtryk for ejerkommunernes store fokus pa egen bered-
skabsplanlaegning og krisestyring, hvor der — igennem beredskabspolitikken — er et gnske om
0gsa at styrke koordination og udvikling af omraderne. Den opgave, ejerkommunerne har givet
Hovedstadens Beredskab, skal derfor ses som et gnske om at udvide kommunens individuelle
beredskabs og krisestyringsmaessige opgaver jf. beredskabslovens § 25 pa en made, hvor det
tvaerkommunale samarbejde styrkes. Dette belyses i beredskabspolitikken pa fglgende made:

“Den enkelte Kommunalbestyrelse/Borgerrepraesentationen (Ksbenhavn) har — inden for ram-
merne af beredskabspolitikken — ansvaret for egen kommunes planleegning. Tilsvarende har
den enkelte Kommunalbestyrelse/Borgerrepraesentationen gennem bestyrelsen for Hovedsta-
dens Beredskab/Beredskabskommissionen, det gverste politiske ansvar for den tvaergdende ko-
ordination af beredskabsplanlaegningen imellem Hovedstadens Beredskabs ejerkommuner.

Beredskabsdirektgren stiller den forngdne radgivning til radighed for Kommunalbestyrelser,
Borgerrepraesentation og bestyrelsen (Beredskabskommission).”

Det @ndrede trusselsbillede har betydet — og vil fortsat betyde — at behovet for den kommu-
nale planlaegning og styrkelse af kriseparatheden er vokset betydeligt de seneste ar. Senest har
der bl.a. vaeret fokuseret pa modtagelse af flygtninge fra Ukraine og konsekvenserne af korte-
revarende svigt i strgemforsyningen.

Set i lyset af den seneste udvikling vil det nu vaere ngdvendigt ogsa at rette fokus mod fglgerne
af isolerede eller bredere cyberangreb, der har til formal at lamme dele af samfundets vigtige
funktioner eller central infrastruktur.

Hovedstadens Beredskab skal jf. beredskabslovens § 12, stk. 1 kunne sikre modtagelse, ind-
kvartering og forplejning af et antal evakuerede eller ngdstedte. Denne forpligtelse ligger uden
for den forpligtelse, ejerkommunerne - i medfgr af den sociale lovgivning — har i forbindelse
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med bl.a. genhusning af beboere efter en brand, andre tilsvarende handelser eller indkvarte-
ring af hjemlgse.

Den opgave, Hovedstadens Beredskab skal udfgre i relation til indkvartering og forplejning, er
fastlagt i Beredskabslovens §12, stk. 1, hvor det anfgres, at ‘Det kommunale redningsbered-
skab skal kunne yde en forsvarlig indsats mod skader pa personer, ejendom og miljget ved ulyk-
ker og katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger. Redningsberedskabet skal desuden
kunne modtage, indkvartere og forpleje evakuerede og andre ngdstedte.” Der vil veere tale om
en kortvarig og simpel Igsning.

Indkvartering og forplejning af et st@rre antal personer ville f.eks. kunne blive aktuelt i forbin-
delse med st@rre brande, vejrlig der begraenser transportmulighederne for indpendlede o.l. |
sadanne situationer vil der skulle ske en umiddelbar indkvartering, der vil kunne vare op til tre
dage og hgjest indtil, at de ngdstedte kan vende hjem eller omfattes af andre ordninger.

Maltal for serviceniveauet for indkvarterings- og forplejningsomradet fastleegges i udgangs-
punktet —som for det gvrige redningsberedskab - som et led i den risikobaserede dimensione-
ring med udgangspunkt i risikoprofilen. | serviceniveauet indgar bl.a. faktorer som aktiverings-
tid, antal personer og varighed.

Beredskabsstyrelsen har dog fastslaet, at man har en forventning om, at beredskabet planlaeg-
ger for at kunne indkvartere og forpleje et antal evakuerede og ngdstedte svarende til 5 % af
befolkningen i daekningsomradet, hvilket i praksis svarer til ca. 50.000 personer i Hovedstadens
Beredskabs daekningsomrade.

Beredskabsstyrelsen fastslar endvidere, at lovgivningens krav om at inddrage krigshandlinger i
planlaegningsgrundlaget er - og altid har veeret - geeldende for de kommunale redningsbered-
skabers vedkommende. | den forbindelse vil Hovedstadens Beredskab pege pa, at det igennem
de seneste 25 — 30 ar er fremgaet af bade politiske aftaler om forsvaret og om redningsbered-
skabet, at det har veere vurderet, der ikke har vaeret en militeer trussel imod Danmark. Bered-
skabsstyrelsen har ogsa jf. en delaftale under forsvarsforliget 2024-2033 anfgrt, at Forsvarets
Efterretningstjeneste ikke vurderer, at der aktuelt er en militeer trussel mod Danmark.

Det ma derfor ogsa laegges til grund, at de landspolitiske tilkendegivelser om det kommunale
planlaegningsgrundlag ikke har peget i retning af en inddragelse af fglgerne af krigshandlinger i
tilretteleeggelsen af redningsberedskabet.

Beredskabsstyrelsen peger pa, at der med fordel vil kunne gennemfgres en to-delt tilrettelaeg-
gelse af indkvarterings- og forplejningsberedskabet, sa der tilvejebringes materiel mv. for en
mindre del af det samlede behov jf. retningslinjen om at kunne tage hand om 5 % af befolknin-
gen og alene gennemfg@res en planlaegning for etablering og drift af den resterende del.

| 2024 rader Hovedstadens Beredskab over materiel mv. til indkvartering af ca. 1.500 personer.
Herudover er der - i den nuveaerende plan - udpeget egnede, kommunale lokaliteter i daeknings-
omradet med det formal at kunne oprette evakuerings- og indkvarteringscentrene til at kunne

give midlertidigt ophold for op til ca. 44.000 personer og indkvartere op til ca. 16.000 personer.
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Indkvarteringsstederne er udvalgt saledes, at de ligger geografisk spredt og med forskellig ka-
pacitet, hvilket smidigggr udveelgelsesprocessen henset til indvirkningen pa den pagaeldende
kommunes @vrige drift.

| forbindelse med handtering af situationen ved de fgrste modtagelser af krigsflygtninge fra
Ukraine, erfarede Hovedstadens Beredskab, at det ikke - med kort varsel - var muligt at tilveje-
bringe det ngdvendige udstyr for i givet fald at kunne foretage ngdindkvartering. Arsagen hertil
var en stor og international efterspgrgsel pa det relevante udstyr. Det ma derfor vurderes, at
en udvidelse af det nuvaerende beredskab til at kunne omfatte 5 % af befolkningen vil forud-
seette et tidligt varsel, en leengere implementeringsperiode og en betydelig merudgift.

Det er derfor ogsa vurderingen, at det tidligere aftalegrundlag med mulige leverandgrer om
levering af ngdvendigt materiel til overnatning (madrasser, soveposer, dyner mv) inden for en
periode pa 2 — 3 dggn ikke vil kunne forventes at veere geeldende i praksis.

En naermere beskrivelse af planer for indkvartering og indkvarteringssteder kan ses i bilag 5.2.
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4. Beredskabsmaessige
behov

| dette kapitel belyses de primaere beredskabsmaessige behov, som Hovedstadens Beredskab
har. Dvs. de omrader, der kraever saerlig udvikling, strategiske valg eller investeringer, og som
er identificeret via risikoanalysen, robusthedsanalysen og scenarieanalysen.

De beredskabsmaessige behov er opdelt i felgende hovedomrader:

4.1.

Operative kompetencer

Udstyr og materiel
Organisatoriske rammer og setup
Forebyggelse

Kriser

Operative kompetencer

Seerlige opmaerksomhedspunkter

*  Friggrelse af tid til uddannelse, gvelse og traening via bedre udnyttelse af tid pa vagt
og konvertering af vagter til uddannelsestid.

* Forbedrede faciliteter til uddannelse, gvelse og treening.
*  Optimering og centralisering af kompetenceudvikling.
+ Afdeekning af krav til fremtidens operative medarbejdere.

*  Fokus fra bestyrelsen og Hovedstadens Beredskab pa behovet for en egentlig er-
hvervsuddannelse, der ogsa kan anvendes af kommunalt ansat beredskabspersonale.

* Plan for fremtidig opbygning og anvendelse af sundhedsfaglige kompetencer.
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En raekke af de beredskabsmaessige behov, Hovedstadens Beredskab har, kan beskrives via ne-
denstaende figur, som bl.a. ogsa har vaeret drgftet med bestyrelsen pa heldags-bestyrelsesse-
minaret efterar 2023.

Figur 35: Billede fra bestyrelsesseminaret

Eksempler:

* (@get kompleksitet i
byggeriet

* Nye materialer
Liberalisering af
byggelov
Fortaetning
Hgjhuse, p-kzeldre
Demografi
Batterier

Power-to-X

Klima

Begrgnning
Infrastruktur
#ndretanvendelse

Beredskabets formaen

Snarialmatarial

Eksempler:

* GPDR
Cybersikkerhed
Nye barselsregler
Arbejdstidsdirektiv

Figuren illustrerer, at Hovedstadens Beredskab er i en situation, hvor beredskabets formaen
(den grgnne linje) med det nuvaerende beredskabsmaessige setup ikke laeengere kan fglge med
udviklingen og de beredskabsmaessige behov (den rgde linje). Herudover skal Hovedstadens
Beredskab — ligesom andre organisationer — allokere en del af sine ressourcer til en raekke or-
ganisatoriske tiltag initieret ude fra (den stiplede grgnne linje).

Paletten af ting de operative medarbejdere, herunder ledere, skal kunne handtere, vokser ha-
stigt. Det er nu i langt hgjere grad ngdvendigt at anvende megen tid pa at traene hyppigere fo-
rekomne haendelser.

En brand i en lejlighed, bil eller virksomhed, som tidligere kunne handteres rimelig ”standardi-
seret”, kan fremover vaere kompliceret af f.eks. batterier i bygninger/kgretgjer, solceller, nye
typer bygningsmateriale, komplekse bygninger, anderledes adgangsforhold eller begrgnning
omkring byggeriet, som gg@r det vanskeligt at opsaette stiger til personredning.

For de operative medarbejdere har Hovedstadens Beredskab igangsat en transformation fra at
vaere en organisation, hvor erfaringerne er opndet igennem indsatser, til at blive en videns- og
traeningsbaseret organisation, hvor erfaring opnas igennem praksisnaer gvelse og traening.
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En forudsaetning for at denne transformation kan lykkes er, at beredskabet formar at friggre
mere tid til uddannelse, gvelse og traeening, hvilket bl.a. kreever, der i arbejdsform og vagtplan-
laegning er et dedikeret fokus pa dette.

Hovedstadens Beredskab vil generelt arbejde med forskellige forsgg med henblik pa frigivelse
af tid til uddannelse, gvelse og traening. Dette vil primaert ske inden for fglgende indsatsomra-
der:

* Bedre udnyttelse af tid pa vagt

* Konvertering af vagter til uddannelsestid

Bedre udnyttelse af tid pa vagt

Hovedstadens Beredskab arbejder allerede med udvikling af mader at tilrettelaegge brand- og
redningstjenesten pa, der kan friggre tid til "udrykningsfri’ aktiviteter inden for de eksisterende
aftalemaessige rammer.

Der ses bl.a. pa mulighederne for at:
* Mindske antal og omfang af ikke kerneopgaver
*  Mindske afbrydelser

+  /Andreigvelsesstrukturen

Mindske antal og omfang af ikke kerneopgaver

Brand- og redningsmedarbejderne udfgrer en raekke forskelligartede opgaver, hvor nogle af
disse ikke er deciderede kerneopgaver. Ved eventuelt at have feerre af sddanne opgaver og/el-
ler overdrage opgaver relateret til f.eks. brandhane-eftersyn, slukkerservice eller vogn- og sik-
kerhedskontrol til andre i eller uden for HBR, vil der kunne friggres tid.

Fra 2025 reduceres de to arlige eftersyn af brandhaner til et arligt eftersyn. Der vil stadig sam-
let blive gennemfgrt de samme test, men der vil hermed kunne friggres tid.

Tilsvarende undersgges det, om opgaver som stationstjeneste, hvor der f.eks. klippes hak, fe-
jes sne m.m. samt styring af materiellager pa stationerne, med fordel vil kunne Igses af andre
eller automatiseres.

En eventuel overdragelse af opgaver til andre vil dog veere forbundet med ggede omkostnin-
ger, hvad enten det er til interne Ignudgifter eller eksterne leverandgrer.
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Mindske afbrydelser

Jo flere afbrydelser der er i forhold til planlagte gvelser og opgaver, jo mindre effektivt bliver
leeringsudbyttet af uddannelsestiden.

Afbrydelser kan bade veaere, at der sker en haendelse, der ggr, at en igangvaerende gvelse eller
opgave ma afbrydes. Det kan ogsa veere, at en gvelse ma aflyses, safremt antallet af medarbej-
dere pa vagt er for lavt, hvilket kan veere tilfeldet ved sygdom eller et zendret risikobillede.

Minimering af afbrydelser og aflysninger kan bl.a. ske ved, at der er en samlet robusthed i Ho-
vedstadens Beredskab, der muligggr, at ikke alle skal indga i den fgrste udrykning hele tiden.
Det kan ogsa, ud fra risikobilledet, neermere analyseres, hvilke aktiviteter der med fordel kan
udfgres pa hvilke tidspunkter af dagen.

Andre i gvelsesstrukturen

Hovedstadens Beredskab har forskellige kategorier af gvelsestyper (P1, P2 og stationsgvelser),
som er forskellige i forhold til i hvilken grad, man kan disponeres til haendelser, hvor hurtigt
man skal kunne rykke ud til haendelser, og i hvilke tidsslots gvelser kan finde sted.

Det nuvaerende setup for kategorisering og planlaegning af gvelsestyper har nogle udfordringer
i forhold til muligheder for at planlaegge og afholde lengerevarende gvelser — f.eks. pa lokatio-
ner laengere vaek - uden at blive forstyrret.

Det skal derfor undersgges, om en anden type gvelsesstruktur og etablering af en “uddannel-
sesstation”, der enten kan veere en dedikeret station, som hele tiden har denne status, eller
det kunne ga pa skift mellem de enkelte stationer, vil kunne bidrage til at gge laeringseffektivi-
teten.

Konvertering af vagter til uddannelsestid

Der undersgges — via analyser og medarbejderinddragelse - hvilke muligheder, der eksisterer
for at konvertere vagter til uddannelsestid. Det kan f.eks. veere ved:

* Konvertering af et antal dggnvagter til dagvagter

* En mere fleksibel bemanding i forhold til risikobilledet

Konvertering af dggnvagter til dagvagter

Specialtjenesten er Hovedstadens Beredskabs specialenhed, der er treenet og udrustet til at
kunne handtere szerlige og komplekse haendelser som f.eks. kompliceret r@gdykning, person-
redning i hgjhuse, redningsdykning, hgjderedning samt avanceret redning og friggrelse ifm.
ulykker.

For bl.a. at imgdekomme et stigende behov for dedikeret tid til treening og uddannelse, overgik
specialtjenesten i 2023 til en ny organisering med nye vagtplaner, arbejdsformer og traening.
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Tidligere havde specialtjenesten samme vagtplans-setup som den gvrige brand- og redningsor-
ganisation, dvs. et 4-dages vagtrul, hvor medarbejderne havde en 24 timers vagt fra kl. 8.00 til
kl. 8.00, hvorefter der var tre dggns fri.

Den nye vagtplan for specialtjenesten indebzerer, at der i stedet for fire vagthold nu er fem
vagthold, og at der ud over 24 timers vagter er indfgrt ekstra dagvagter bl.a. med fokus pa tree-
ning og uddannelse. De forelgbige erfaringer fra specialtjenesten er, at der er sket et kompe-
tencelgft for medarbejderne, da man malrettet har kunnet danne rammen om gode laerings-
miljger uden for vagt.

En eventuel konvertering af dggnvagter til dagvagter kunne f.eks. ske ved, at man pa bestemte
stationer eller pa bestemte tidspunkter af dggnet eller ugen reducerer bemandingen. Den spa-
rede vagttid vil sa kunne anvendes til uddannelsestid i stil med det organisatoriske setup, der
er i specialtjenesten.

En mere fleksibel bemanding i forhold til risikobilledet

Hovedstadens Beredskab er i gang med en proces omkring at overga fra mere faste normer for
disponering af mandskab, kgretgjer og materiel til en mere behovsdrevet tilgang til mand-
skabs- og ressourceplanlaegning ud fra det aktuelle risikobillede.

Beredskabet anvender saledes i en vis udstraekning fleksibel bemanding ved at kunne fordele
bemandingen mellem brandstationerne. Der arbejdes pa, at det i endnu hgjere grad kommer
til at ske ud fra det generelle risikobillede, hvor dermed i hgjere grad vil veere muligheder for at
tage udgangspunkt i, at bemandingsbehovet varierer over dggnet og ugen.

Ved i forvejen kendte aktiviteter, der fordrer en gget bemanding, indgar den ggede bemanding
i den mere langsigtede planlaegning.

Ud over der skal anvendes mere tid pa uddannelse, gvelse og traening for alle operative perso-
nalegrupper, er det ogsa afggrende, at Hovedstadens Beredskab udvikler sig i forhold den
made kompetenceudviklingen gennemfgres pa. Form, indhold, paedagogisk metodik og under-
visning/supervision skal ogsa veere tidssvarende, ligesom aktiviteterne skal afspejle udviklingen
i forhold til bl.a. risikobilledet, praksis og teknologiske muligheder.

| forhold til hyppige haendelser har Hovedstadens Beredskab viden om kvaliteten af sine indsat-
ser, og der er data/erfaringer at arbejde videre med for at blive endnu bedre. For de
stgrre/saerlige handelser vides det ikke pa tilsvarende vis, om kvaliteten i indsatsen er hgj, fgr
en haendelse sker i virkeligheden. Input, der her anvendes til kompetenceudvikling, er bl.a. eva-
lueringsrapporter og erfaringer fra stgrre/szerlige haendelser i ind- og udland.
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Et mal er at traene, at den enkelte haendelse mgdes pa en made, hvor udstyr, taktik og teknik
vaelges ud fra bade viden og tidligere erfaringer samt med udgangspunkt i en bred vifte af mu-
ligheder, der kan kombineres i forhold til den konkrete situation. Herved opnas det mest sikre,
effektive eller skansomme resultat.

Som eksempel pa vigtigheden af realistisk og relevant traening havde Hovedstadens Beredskab
inden haendelsen med skyderi i Fields i juli 2022 gvet en sadan haendelse det pagaeldende sted.
Dette var steerkt medvirkende til, at opgaverne blev I@st meget tilfredsstillende, og at medar-
bejderne, da haendelsen indtraf, havde den ngdvendige ro og robusthed.

Der er behov for at intensivere erfaringsopbygningen ved i hgjere grad at leere via gvelser, si-
muleringer og samarbejdsgvelser med andre beredskabsmyndigheder og aktgrer. Dette dels
ved at have gvet og sat sig ind i specifikke scenarier og situationer, dels ved at have treenet ge-
nerelle teknikker og fremgangsmader, som det i ukendte scenarier og situationer er muligt at
handle ud fra.

Anvendelsen af robotter og droner kraever ogsa nye kompetencer og traening, der sikrer en ef-
fektiv og forsvarlig anvendelse.

Nogle droner er udstyrede med kameraer af forskellige typer. Her er formalet at indhente bille-
der/informationer, der ikke eller kun vanskeligt vil kunne tilvejebringes ad anden vej. Her er det
vigtigt, at piloten bade kan betjene dronen og vurdere, hvordan optagelser kan understgtte
indsatsen. Det er samtidigt vigtigt, piloten eller en indsatsleder forstar at aflaese de relevante
informationer og omseette disse i indsatsens tilrettelaeggelse.

For andre droners vedkommende er der tale om mere eller mindre avanceret hjelpevaerktgj til
brug ved flytning af kgretgjer, kraftig ventilation, udlaegning af skum eller redning af ngdstedte
teet pa kysten. Her er det vigtigt, at operatgrer og indsatspersonale kan betjene udstyret hur-
tig, effektivt og uden at pafgre skade pa hverken udstyr eller omgivelser. For indsatsmandska-
bets vedkommende er det vigtigt at forsta veerdien af hjeelpeudstyret for at kunne nyttigggre
det i forbindelse med indsatsen.

Sammenhangende og leengere gvelsesdage vil give mulighed for at integrere undervisning i en
stgrre taktisk ramme, som bade er mere motiverende og samtidigt ogsa kraevende i forhold til
det faglige niveau og den taktiske lgsning. Samtidigt vil det give mulighed for at gennemfgre
aktiviteter i et samarbejde med de andre aktgrer og myndigheder, der indgar pa et skadested
som f.eks. Sundhedsberedskabet, Politiet, naboberedskaber, Beredskabsstyrelsen eller special-
beredskaber inden for kemiske og biologiske haendelser.

Fremadrettet vil Hovedstadens Beredskab s@ge at integrere de arlige beredskabsgvelser i laen-

gerevarende taktiske scenarier frem for enkeltstaende lektioner, som tidligere har veeret meto-
den. @velsesscenarier kan f.eks. vaere indsats i metro eller hgjhus, terror/sikkerhedshaendelser
eller brand i industribygninger.

Realistisk treening og gvelser med hgjt tempo samt stort pres og stress vil kunne vaere med til
at skabe en personlig robusthed hos medarbejderne, de ellers kun ville opbygge i forbindelse
med operativt pressende situationer.

119/155



i W
RBD 2025+ - Beredskabsmaessige behov S,

| forhold til at gge kvaliteten af uddannelse, gvelse og treening for alle operative medarbejder-
grupper, arbejder Hovedstadens Beredskab med fglgende spor:

*  Optimering og centralisering af kompetenceudvikling

* Forbedrede faciliteter til uddannelse, gvelse og treening

Optimering og centralisering af kompetenceudvikling

Der er i dag en relativ hgj grad af decentral uddannelsesplanlaegning, hvor det er brandmeste-
ren pa de enkelte roder (hold), der star for en stor del af planlaegningen. Dette ggr, at uddan-
nelsesplanlaegningen og -gennemfgrelsen kan forega uensartet, og at indhold, kvalitet og hyp-
pighed af gvelser kan variere betydeligt fra station til station og fra rode til rode.

En mere central planlaegning af kompetenceudviklingen vil kunne sikre et hgjere og mere ens-
artet fagligt niveau og ggre det nemmere at planlaegge og koordinere pa tveers af stationer og
roder. Dette vil kunne veere med til at Igse den udfordring, at medarbejdernes kompetencer pa
de enkelte roder vil kunne variere som fglge af rokeringer, sygdom, ferie, omplacering, m.m.

Som et led i optimeringen og centraliseringen af uddannelsesplanlaegningen i Hovedstadens
Beredskab planlaegges ansat flere faginstruktgrer. Formalet med disse er at sikre kvalitetssty-
ring og beredskabsfaglig opkvalificering i takt med den stigende kompleksitet og forventnin-
gerne til beredskabets parathed i dag og i fremtiden.

Hver faginstrukter vil fungere som specialist inden for et eller flere fagomrader. Det kan f.eks.
veere at varetage uddannelse og udvikling inden for brande i komplekse byggerier, redning af
fastklemte personer, terrorberedskab, ekstremt vejr og oversvgmmelser eller sundt arbejds-

milj@ og fysisk traening.

Et vigtigt fundament for en effektiv centralisering af uddannelsesplanlaegningen er, at der im-
plementeres faelles uddannelsesplanlaegning. Desuden skal der etableres et feelles gvelseskar-
totek, hvor brandmestrene pa de enkelte roder kan finde gvelsesmateriale.

Hovedstadens Beredskab gnsker at arbejde hen mod flere leengerevarende gvelsesdage med
stgrre taktiske scenarier, der ogsa giver mulighed for traening af operative medarbejdere pa
alle niveauer samt inddragelse af eksterne aktgrer. En forudsaetning herfor er et mere robust
professionelt instruktgrkorps med mulighed for, at de samme instruktgrer er ansvarlige for
planlaegningen og gennemfgrelsen af l&engerevarende sammenhangende gvelsesforlgb.

Det er ogsa et mal, at der sker en optimering af det paedagogiske grundlag for kompetenceud-
viklingen og instruktgrernes feerdigheder. Hovedstadens Beredskab gnsker et gget fokus pa at
efteruddanne holdlederne pa stationerne i forhold til indsatstaktik og f@ringsmaessige veerktg-
jer. Dette kan bl.a. imgdekommes ved differentierede beredskabsgvelser, hvor der skabes tid
og rum til separat treening og udvikling af holdlederne — med efterfglgende afprgvning af nye
evner og feerdigheder sammen med eget mandskab i taktiske scenarier.

Endelig er der et generelt behov for en tydeligggrelse og koordinering af laeringsmal for kom-
petenceudvikling.
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Forbedrede faciliteter til uddannelse, gvelse og traening

Hovedstadens Beredskab rader ikke over egne traenings- og gvelsesfaciliteter, men anvender
Beredskabsstyrelsens gvelsesfaciliteter i Hedehusene 30 minutters kgrsel fra deekningsomra-
det. Disse gvelses- og treeningsfaciliteter har ikke @ndret sig vaesentligt i mange ar og afspejler
ikke hverken udviklingen i samfundet eller Hovedstadens Beredskabs behov.

|/I

| kapitel 2 “Risikoprofil” blev beskrevet en raekke udfordringer, som Hovedstadens Beredskab
har, hvor mange af disse er relateret til udviklingen inden for byggeri og byudvikling. Dette ved-
rgrer bl.a. &ndret byggelovgivning, mangfoldighed inden for bygningstyper, -konstruktioner og
byggematerialer, begrgnning, batterier og trafik- og metrotunneler. Herudover kommer andre
typer risici som bl.a. klimahandelser, et stigende trusselsniveau i samfundet og et generelt be-
hov for at vaere parate til at handtere saerlige og ekstraordinaere haendelser af forskellig karak-
ter.

De nuvaerende gvelsesfaciliteter understgtter Figur 36: Eksempel eksisterende gvel-
imidlertid ikke de risici og udfordringer, bered- sesfacilitet
skabet har.

Det er saledes ikke muligt i tilstraekkelig grad via
de eksisterende gvelsesfaciliteter, pa en reali-
stisk made at traene eller uddanne operativt
mandskab og ledere i de haendelser, der matte
kunne opsta.

Det er pt. den samme type @velsesbygning — bil-
ledet til hgjre - som anvendes til at simulere
gvelser i hgjhuse, parkeringskeeldre, metro,
krydstogtsskibe, m.m.

@velse af en haendelse i et hgjhus i en gvelsesfa- Figur 37: Togskinne til metrotraening

cilitet med kun stuen og 1. sal vil naturligt have
sine store begraensninger bade i forhold til, hvad
man kan gve og i forhold til hvor meget, der
mentalt og praktisk kan overfgres til en virkelig
haendelse i et hgjhus.

Tilsvarende er den eneste realistiske gvelsesfaci-
litet til at traene haendelser i metroen en enkelt
lille togskinne, som star pa en af beredskabets
stationer.

Hovedstadens Beredskab har pa egne stationer mulighed for at gve mere simple ting som f.eks.
anvendelsen af stiger og dgrgennembrydning. Nar der imidlertid skal gves andet end simple
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ting, kraever det specielt egnede gvelsesfaciliteter. Dette bade i forhold til krav til faciliteter og
plads, samt ogsa i forhold til placering i forhold til omkringliggende naboer.

Pa den baggrund er det ngdvendigt at have traenings-og @gvelsesfaciliteter, hvor beredskabet
bl.a. langt bedre kan treene indsatser

* | komplekse byggerier, herunder hgjhus, industrianlaeg og underjordiske parke-
ringsanlaeg.

*  Ved letbane, Metro og havnetunnel.
* Ved el-ladestationer for kgretgjer, herunder busser og lastbiler.

* |l og omkring vand, hvor det er muligt at treene og @ve i overfladeredning samt red-
ningsdykning i sikre forhold.

Bedre gvelses- og traeningsfaciliteter skal ogsa vaere med til at sikre et tilfredsstillende arbejds-
miljg bade under indsatser og under traening.

Der igangsaettes pa den baggrund en naermere analyse og plan for etablering af et nyt uddan-
nelsescenter, der understgtter de operative og samfundsmaessige behov i fremtiden. | denne
analyse skal ogsa indtaenkes mulige sammenhange og synergieffekter i forhold til Hovedsta-

dens Beredskabs andre afdelinger og arbejdsopgaver.

Da etablering af ovenstaende tranings- og gvelsesfaciliteter formentlig er en laengere proces i
forhold til bl.a. at afdeekke beredskabsmaessige behov, mulig placering, miljgmaessige forhold
og finansiering, overvejer Hovedstadens Beredskab midlertidigt at etablere et gvelsesomrade
pa station Tomsgarden. Mulighederne for at dette kan ske inden for de eksisterende rammer,
vil skulle analyseres naermere.

Ligeledes planlaegger Hovedstadens Beredskab, under overgangsperioden til et nyt uddannel-
sescenter, i gget omfang at anvende et uddannelsescenter i Revinge i Sverige med henblik pa
at treene og vedligeholde operative kompetencer. Uddannelsescenterets geografiske placering
gor det muligt at veere tilbage i hovedstadsomradet inden for to timer, safremt der er behov
for dette.

Hovedstadens Beredskab skal kunne Igse de opgaver, som den samfundsmaessige udvikling
medfgrer. Et vigtigt element i dette er, at de operative medarbejderes kompetencer udvikles i
samme takt som risikobilledet og de opgaver, som skal Igses.

Den samfundsmaessige udvikling indebeerer, at beredskabet som helhed bgr sendre sin tilgang
fra at veere relativ konceptionel til at veere mere situationsbestemt, da det ikke i samme grad
som tidligere vil vaere muligt at Igse sine opgaver ud fra nogle fa, standardiserede fremgangs-
mader. Fremover vil den enkelte medarbejder i hgjere grad selv skulle veere er i stand til at vur-
dere situationer, hvor man er indsat, og kunne handle derud fra.
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De operative medarbejderes handlingsgrundlag bgr derfor udvides betydeligt fra primeaert at
vaere standardiserede fremgangsmader, som er indlzert pa korte og kursusbaserede uddannel-
ser, til at vaere langt mere dynamisk og situationsbaseret.

Fagligheden kan udvides til eksempelvis at omfatte viden om brandes udvikling, byggemateria-
lers reaktion pa brand/varme, en brands dynamik osv. Viden der — sammen med erfaringer —
kan ggre, at operative medarbejdere — pa alle niveauer — far et stgrre handleberedskab og et
bedre grundlag for at kunne handtere ukendte/uforudsete situationer.

Pa baggrund af ovenstdende gnsker Hovedstadens Beredskab at gennemfgre en afdaekning af
fremtidige kompetencekrav til alt operativt personale. Afdaekningen skal med tiden danne
grundlag for fastlaeggelsen af leeringsmal, kompetenceudvikling og rekruttering.

Erhvervsuddannelse som brand- og redningsmedarbejder

Fremtidens brand — og redningsmedarbejder bgr have en dokumenteret og kvalificerende ud-
dannelse, der giver muligheder for jobskifte i takt med livsfaser, skift i interesser ol. Derved sik-
res det i hgjere grad, at beredskabet naermer sig det gvrige arbejdsmarkeds fleksibilitet.

Der eksisterer ikke en erhvervsuddannelse som brandmand i Danmark. | dag bestar uddannel-
sen af et 6 ugers kursus, der slet ikke star mal med hverken tidens eller fremtidens krav.

Allerede i dag gennemfgrer Hovedstadens Beredskab overbyggende uddannelse af alle opera-
tive medarbejdere i et anseeligt omfang med henblik pa at sikre kompetencer, der svarer til de
operative behov.

For Hovedstadens Beredskab, der altovervejende bestar af fuldtidsansatte brand- og rednings-
medarbejdere, og som et hovedstadsomrade, hvor der er mange forskellige og komplicerede
haendelser at forholde sig til, ggr den manglende erhvervsuddannelse, at beredskabet skal an-
vende megen tid og mange ressourcer pa at treene og oplaere medarbejderne.

Det betyder ogsa, at der pa en reekke omrader internt i beredskabet er behov for at definere
specialistkompetencer/kapacitetsomrader, hvor det kun er nogle brand- og redningsmedarbej-
dere, der traenes til disse kompetencer. Safremt flere af disse kompetencer var daekket af en
grunduddannelse, ville det mindske behovet for specialistomrader, hvilket igen vil kunne be-
tyde gget fleksibilitet ved mandskabsplanlaegning og hurtigere responstider.

Endelig betyder den manglende erhvervsuddannelse, at de mange kompetencer, brand- og
redningsmedarbejdere matte have, ikke kan dokumenteres og nyttigggres i forhold til ansaet-
telse uden for beredskabet. Herved bliver beredskabet et begraenset arbejdsmarked med redu-
cerede muligheder for, at medarbejderne kan sgge anden beskeaeftigelse, der f.eks. kunne vaere
mindre fysisk eller mentalt kraeevende og derved understgtte gnsket om laengere tid pa arbejds-
markedet for alle.
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Pa denne baggrund —samt ud fra et grundleeg-
AISTENT

gende gnske om, at alle Hovedstadens Beredskabs FRISIR

medarbejdere har en formel uddannelse — arbejder k2 M ERWVERVSSKOLEL U
beredskabet og dets bestyrelse aktivt for, at brand- -

mandsfaget professionaliseres ved, at der ligesom i -

Sverige og Norge etableres en formel erhvervsfaglig E

beredskabsassistentuddannelse for fuldtidsansatte i
Danmark.

En erhvervsuddannelse — som sammen med ggede uddannelseskrav til operative ledere - skal
bringe medarbejderne i stand til bedre at Igse de stadig mere komplekse beredskabsopga-
ver. En erhvervsuddannelse, der ogsa kan anvendes af kommunalt ansatte medarbejdere med
beredskabsorienterede arbejdsopgaver, hvor opgavelgsningen vil kunne kvalificeres.

Fastholdelse af sundhedsfaglige kompetencer

Som et resultat af et tabt udbud af ambulancekgrsel har Hovedstadens Beredskab fra juni 2022
ikke laengere veeret ansvarlig for ambulancekgrsel i dele af Region Hovedstaden og har derfor
ikke laengere aktive ambulancemedarbejdere i eget regi.

Den primeaere rekrutteringsvej til at blive brand- og redningsmedarbejder hos Hovedstadens
Beredskab har i mange ar gdet via ambulancetjenesten. Det har givet en raekke fordele for be-
redskabet og for borgerne, hvor f.eks. en uddannet ambulancemedarbejder, der arbejder som
brand- og redningsmedarbejder, kan anvende sin skadestedserfaring til at give sin vurdering i
forskellige situationer, samt f.eks. i forhold til handtering af folk i krise og understgtte ambulan-
cepersonalet i deres arbejde pa skadestedet.

| 2024 er der ca. 50 brand- og redningsmedarbejdere i Hovedstadens Beredskab, der er uddan-
net ambulancebehandler eller paramediciner. En reekke af disse kgrer ved siden af deres job
hos Hovedstadens Beredskab, ambulance hos Region Hovedstaden, Falck eller andre.

Som en fglge af, at Hovedstadens Beredskab ikke laengere driver ambulancekgrsel, vil de sund-
hedsfaglige kompetencer i beredskabet fremadrettet blive markant faerre medmindre, der ak-
tivt ggres noget for at undga dette.

Situationer med anvendelse af sundhedsfaglige kompetencer

At Hovedstadens Beredskab har sundhedsfaglige kompetencer, giver mening i forhold til fgl-
gende forskellige typer situationer:

Krisesituationer som f.eks. et l&engere stremnedbrud, hvor man ikke kan ringe efter hjzlp, el-
ler en svaekket infrastruktur, hvor syge og tilskadekomne har sveert ved at komme til hospita-

34 Billede fra Uddannelsesguiden, www.ug.dk
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lerne. | disse situationer vil syge og tilskadekomne formentlig i hgj grad sgge til instanser og or-
ganisationer, som, man taenker, har mulighed for (og pligt) til at kunne hjaelpe. Her vil brand-
stationer og beredskabets kgretgjer pa gaden vaere synlige steder, hvor borgere formentlig vil
henvende sig for at fa hjaelp. Her vil det vaere gavnligt, hvis brand- og redningsmedarbejderne
har sundhedsfaglige kompetencer, som de kan anvende.

Stgrre haendelser, hvor der sker en uventet situation. Det kan f.eks. veere ved koncerter og
sportsarrangementer eller ved evakuering af hospitaler, plejehjem, o.l. Der taenkes her pa situ-
ationer, hvor der er flere tilskadekomne end, det normale praehospitale setup kan handtere, og
hvor beredskabet kan afhjalpe et hurtigt opstaet stort behov for sundhedsfaglige kompeten-
cer.

Pa skadesteder, hvor brand- og redningsmedarbejdere nogle gange kan sta over for en tilska-
dekommen eller syg borger, mens man afventer, at en ambulanceredder kan overtage behand-
lingen. Det kunne f.eks. vaere i forbindelse med stgrre feerdselsuheld med flere tilskadekomne,
og hvor en brand- og redningsmedarbejder med opdaterede redder-kompetencer, kunne
treede til og bringe sine sundhedsfaglige kompetencer i anvendelse, indtil der er kommet til-
straekkelig ambulancekapacitet frem til at behandle alle tilskadekomne.

Hvilke sundhedsfaglige kompetencer skal Hovedstadens Beredskab have?

| Hovedstadens Beredskab undergar alle brand- og redningsmedarbejdere taktisk basisuddan-
nelse, hvor beredskabspersonalet lzerer handtering af livstruende blgdninger samt traening i
ageren i risikoomrader. Dette har gjort beredskabet robust i forhold til handtering af haendel-
ser som massetilskadekomst og livstruende blgdninger. Dette sundhedsfaglige niveau har dog
sine begraensninger i forhold til gvrige typer af haendelser, der kan forekomme, og de situatio-
ner medarbejderne kan sta i.

Der er behov for at analysere, hvilke sundhedsfaglige kompetencer der skal veere i
beredskabet. Det skal afklares for de fuldtidsansatte brand- og redningsmedarbejdere, men
skal ogsa afklares for henholdsvis deltidsbrandfolk og frivillige.

| afklaringen er der bade behov for at vurdere, hvilket minimumsniveau af sundhedsfaglige
kompetencer alle medarbejderne skal have samt af behovet for, om nogle medarbejdere skal
have dybere kompetencer.

Brand- og redningsmedarbejdere har pa et skadested lov til at udgve livreddende fgrstehjzelp,
hvilket de er uddannede til. Det kan f.eks. veere i forbindelse med faerdselsuheld, hjertestop,
drukneulykker, person under tog, forbraendte personer eller selvmordshandelser.

For brand- og redningsmedarbejdere kan mange af sadanne haendelser generelt virke vold-
somme og iseer voldsomme for medarbejdere, der ikke har erfaring fra lignende situationer.

Erfaringsmaessigt kan Hovedstadens Beredskab se, at medarbejdere, der har erfaring fra Am-
bulancetjenesten, har nemmere ved at handle rationelt og korrekt i situationen. De har opbyg-
get en faglighed ifm. handtering af tilskadekomne og syge personer bade, hvad angar deres
fagpraktiske feerdigheder, og deres personlige psykiske robusthed.
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Den mentale robusthed, ambulanceuddannet beredskabspersonale har med sig fra deres am-
bulancetjeneste, vil veere noget, som skal opbygges hos nyansat beredskabspersonale uden
ambulanceerfaring. Her kunne en mulighed f.eks. vaere at indga i et samarbejde omkring kgr-
selspraktik pa ambulancer for brand- og redningsmedarbejdere under uddannelse. Dette vil
give praktisk sundhedsfaglig erfaring og indblik i ambulancereddernes arbejde, ligesom det vil
kunne skabe forstaelse for snitflader og samarbejde mellem forskellige aktgrer.

4.2. Udstyr og materiel

Seerlige opmaerksomhedspunkter

Hovedstadens Beredskab vil i 2025 udarbejde konsoliderede beslutningsoplaeg inden for fgl-
gende omrader:

*  Stiger o.l. til udvikling af beredskabet til mere tidssvarende redning og brandslukning
i hgjden, hvor det nuveerende stigemateriel ikke er tilstraekkeligt effektivt.

*  Vandforsyning til brandslukning, hvor der sker en vurdering af kompenserende forsy-
ning, hvis brandhanenettet ikke forsyner tilstraekkeligt, herunder ogsa vandforsyning
ved seerligt vandkraevende haendelser.

*  Rggdykkerudstyr med henblik pa genovervejelser af behov og udstyrstyper set i rela-
tion til risikobilledet.

*  Ledelses- og kommunikationsmodul til brug for understgttelse af ledelsen pa skade-
stedet i forbindelse med mere omfattende haendelser.

Tilsvarende har Hovedstadens Beredskab gennemfgrt undersggelser vedrgrende mulige akti-
viteter til styrkelse af ejerkommunernes sikring imod/begraensning af felgerne af stormflod
og skybrud samt den kommunale beredskabsplanlaegning og krisestyring. Omradet omfatter
felgende:

+  Klimakapacitet med henblik pa vurdering af behovet for ekstra deemnings- og pum-
pekapacitet.

*  Understgttelse af kommunernes krisestyringskapacitet med henblik pa og yderligere
understgttelse af koordineret planlaegning, ejerkommunernes egen planlaegning, ud-
dannelse og gvelser.
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Herudover forventes den endelige evaluering af branden i Bgrsen ogsa at ville give anledning
til anbefalinger vedrgrende tilpasninger bl.a. i forhold til at sikre robustheden ved store og
seerlige haendelser

Hovedstadens Beredskab skal over de kommende ar foretage en raekke investeringer i kgretg-
jer og materiel, hvor en del af disse investeringer er bundet op pa, hvilke operative strategier
der vaelges. Et eksempel pa dette er hvor mange stationer, der skal have et stigekgretgj, eller
om man - ud fra risikobilledet og responstider — kan klare sig med feerre stigekgretgjer. Et an-
det eksempel er, om beredskabets vandforsyning til at slukke brande i hgjere grad bgr bygge
pa egne vandtankvogne frem for forsyning via brandhaner mhp. at mindske sarbarheden i for-
hold til kvaliteten af brandhanenettet.

| dette afsnit beskrives de stgrre beredskabsmaessige behov, som Hovedstadens Beredskab har
i forhold til kgretgjer, udstyr og materiel.

Dette beskrives i forhold til fglgende omrader:
» Stigestrategi
*  Rggdykkerudstyr
* Ledelses- og kommunikationsmodul
*  Vandforsyning
*  Klima
* Nye SINE radioer
*  Logistik

+ Badhus ved Langebro

Hovedstadens Beredskab rader over forskellige stigetyper — drejestiger, afprodsstiger, liftma-
teriel og andet udstyr, der anvendes bade til redning fra hgjder og dybder, brandslukning og
visse lgfteopgaver.

Drejestigen anvendes til redning af personer i byg-
ninger via bygningens redningsabninger samt til ud-
vendigt slukningsarbejde evt. i hgjden.

Der er de kommende ar behov for udskiftning af disse, hvor der i den forbindelse er behov for
at undersgge det operative behov for antallet af drejestiger og placeringen af disse pa Hoved-
stadens Beredskabs stationer
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Elementer, der skal inddrages i denne analyse, er, at byggeriet stadigt bliver hgjere eller “dy-
bere” med stgrre afstand fra gaden til bygningens bagkant. Det kan vanskeligggre bidrag til
brandbekaempelsen fra hgjde, hvor der i dag anvendes drejestiger.

Afprodsstigen fremfgres pa et andet kgretgj og af-
prodses (friggres), nar den skal i brug. Den anven-
des typisk til indsats inde i garden for en ejendom,
hvor en drejestige ikke er i stand til at kgre ind.

Afprodsstigerne har en alder, hvor reservedele ikke lzengere produceres, hvilket ggr vedligehol-
delsen vanskelig. Helt szerligt geelder det, at afprodsstigerne til brug i baggarde ikke laengere vil
kunne anskaffes.

Afprodsstigerne er kendetegnede ved at veere bekostelige i forhold til anskaffelse, vedligehol-
delse og drift. Herudover er der tale om materiel med en lav anvendelseshyppighed, men som
har en stor effekt under anvendelse.

Selvom formalet med afprodsstigerne er at fungere pa omrader, hvor en drejestige ikke kan fa
adgang, viser det sig i praksis, at afprodsstigerne adgangsforhold ogsa er begraensede/ikke til-
stede, idet gardarealer mv. er nyttiggjort til eksempelvis rekreative formal, opbevaring af be-
holdere til affaldssortering eller cykelparkering.

Hovedstadens Beredskab er opmaerksom pa, at mange bygninger er opfgrt med lovkraevede
redningsabninger i form af vinduer ol. i facaderne. | tilknytning til redningsabningerne er der
ogsa et krav om, at der etableres stigeredningsarealer, hvor f.eks. stigerne skal placeres under
redningen. Her indgar ogs3, at disse arealer skal holdes fri pa en made, sa der —i en baggard el.
—er adgangsmuligheder fra gaden til redningsarealet. Beredskabet har ikke en oversigt over
reserverede stigeredningsarealer, herunder om de stadig eksisterer.

Erfaringerne viser dog, at mange af disse arealer og adgangsveje ikke laengere — som forudsat —
er frinoldt med henblik pa beredskabets arbejde. Det kan betyde ingen eller vanskeliggjort ad-
gang og dermed staerkt forsinket indsats.

Derfor gnskes der en revurdering af antal, typer, organisering, udrykningsmaessig anvendelse
og tilpassede driftsmaessige rammer for stigeomradet. Revurderingen skal bidrage til en mere
effektiv og driftsmaessig udnyttelse af stiger, mandskab og faciliteter.

Derfor har Hovedstadens Beredskab indledt en analytisk revurdering af:
* Det operativt baserede behov for stigekgretgjer, deres placering og bemanding.

+ Effektive alternative muligheder for at udfgre redning i baggarde i tilfelde af
brand samt organisering mv. af et sddant kapacitetsomrade.

*  Muligheder for udfgrelse af brandslukning fra hgjden, herunder i bygninger belig-
gende bag forhuset.
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Inden for hvert delomrade vil der blive udarbejdet beslutningsoplaeg med henblik pa gennem-
fgrelse af den ngdvendige udvikling af omradet.

Regdykning er et centralt element i Hovedstadens Beredskabs varetagelse af en raekke opera-
tive opgaver. Rggdykning enten anvendes aktivt med henblik pa at traenge ind i bygninger mv.
for at gennemfgre personredning eller brandslukning, eller anvendes mere passivt til beskyt-
telse af andedraettet ved indsatser, hvor medarbejdere opholder sig i r@gfyldt miljg. Tilsva-
rende metodik bruges ogsa i forbindelse med andre indsatser f.eks. indenfor CBRN- omradet
(indsats ved uheld med farlige stoffer/kemikalier).

Hovedstadens Beredskab rader over et anseeligt antal trykluftapparater og kredslgbs-appara-
ter, der anvendes som andedraetsbeskyttelse i forbindelse med brandslukning eller ophold i
regfyldt/giftigt miljg.

Der er uddannelses- og gvelsesaktiviteter knyttet til at kunne vaere en god og effektiv rggdyk-
ker, hvor sikkerhed og kvalitet vaegtes hgjt. Der anvendes relativt mere tid til uddannelse med
kredslgbsapparater.

Et overblik over omradet har vist, at der inden laenge vil veere behov for en bekostelig udskift-
ning af en stor del af beholdningen af apparater eller tilbehgr til f.eks. kredslgbsapparaterne.
Der vurderes derfor at vaere et seerligt behov for at skabe et overblik over beholdning, udskift-
ningsbehov og omkostninger forbundet med drift og kommende udskiftning.

Samtidigt har der vaeret — og er fortsat — en stor udvikling inden for byggeriet og udbygningen
af den underjordiske infrastruktur, der, i kombination med opnaede erfaringer og udviklingen
inden for bade tryk- og kredslgbsapparater, pavirker anvendelsen af apparaterne og omkost-
ningsniveauet ved ny- eller genanskaffelse.

En eventuel @ndret balance mellem apparattyper, hvor der anskaffes flere trykluftapparater
og feerre kredslgbsapparater, vil, isoleret set, reducere omkostningerne til anskaffelse, Igbende
drift samt uddannelses- og gvelsesaktiviteter.

Hovedstadens Beredskab laegger dog stor vaegt pa, at en sddan omlaegning skal ske uden re-
duktion af medarbejdernes sikkerhed og mulighederne for at kunne gennemfgre en forsvarlig
redning og brandslukning.

Derfor har Hovedstadens Beredskab gennemfgrt en indledende analyse med henblik pa en ak-
tuel vurdering af grundlaget for anskaffelse og anvendelse af de to typer apparater. | den for-
bindelse er der ogsa sket en beskrivelse og vurdering af muligheder for @endret organisering af
beredskabet i relation til udfgrelse af regdykning.

Det gennemfgrte analysearbejde peger i retning af, at den nuvaerende organisering af omradet
fortsat vil understgtte de indsats— og sikkerhedsmaessige behov pa en afbalanceret made. Der
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vil formentligt kunne ske aendringer i anvendelsen af apparattyperne i forhold til haendelsens
art ved at indarbejde en anderledes fleksibilitet, for sa vidt angar valg af apparattype.

Sadanne andringer vil kunne medfgre mindre driftsmaessige besparelser og samtidigt sikre an-
vendelsen af kredslgbsapparater ved saerlige indsatser. Analysearbejdet peger ogsa i retning af,
at eendringerne kunne fgre til en optimering af uddannelses- og @gvelsesaktiviteter, der ligele-
des kunne reducere tidsforbrug og omkostninger til drift.

Derfor iveerksaetter Hovedstadens Beredskab en uddybende analyse af udvalgte modelforslag
fra den foreliggende undersggelse med henblik pa udarbejdelse af et egentligt beslutningsfor-
slag.

Evalueringen af indsatsen ved branden pa Grgndals Parkvej i 2022 viste et saerligt behov for en
styrkelse af ledelsen pa skadestedet. Derfor har Hovedstadens Beredskab siden haft fokus pa
den del af den operative ledelseskaede i forbindelse med stgrre eller kraevende indsatser.

Ved branden i Bgrsen blev Beredskabsstyrelsens Ledelses- og kommunikationsmodul (LKM) til-
kaldt og anvendt i en lzengere periode ved skadestedet mhp. at opnormere den operative le-
delse pa skadestedet samt etablere en lokalitet, hvorfra koordination og ledelse kunne udgves.

Erfaringerne med at anvende en sadan LKM var positive, og en LKM vurderes ved stgrre, laen-

gerevarende eller szerligt kreevende indsatser at ville understgtte ledelse og koordination gen-
nem indsatsen. Det vil kunne bidrage med et langt bedre og mere dokumenteret beslutnings-

grundlag, hvori der bl.a. indgar inddragelse af andres erfaringer med tilsvarende, saerlige infor-
mationer om det pagaeldende objekt, mere effektiv anvendelse af eksterne ressourcepersoner
som ex. statikere, stgrre overblik og bedre styring af arbejdsmiljpmaessige forhold.

Erfaringerne viser dog, at en sadan LKM ledelsesfacilitet bgr veere en del Hovedstadens Bered-
skabs faste operative ledelses setup og vaere opkoblet pa Hovedstadens Beredskabs eksiste-
rende IT og @vrige tekniske Igsninger til informations- og videndeling, kommunikation mv. Det
skal sdledes vaere en for medarbejderne kendt enhed, som er fuldt integreret med beredska-
bets systemer og teknologi.

Derfor har Hovedstadens Beredskab gennemfgrt et
indledende analysearbejde med henblik pa at af-
deekke den operative effekt af at indkgbe en LKM
herunder internationale erfaringer og organisatori-
ske fglgevirkninger.

Billedet til hgjre viser eksempel fra Berlin pa, hvor-
dan en sadan LKM kan se ud.

Dette arbejde vil blive fortsat med henblik pa udarbejdelse af et beslutningsoplaeg, hvori alle
betydende elementer sgges inddraget.
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| praksis varierer vandforsyningen via brandhanenettet i Hovedstadens Beredskabs daeknings-
omrade afhangigt af, hvor i deekningsomradet man befinder sig. Det skyldes delvist demogra-
fien og bygningsmassen, men ogsa forskellige tilgange til vandforsyning i de forskellige ejer-
kommuner/forsyningsselskaber.

| indre by (Kgbenhavns Kommune) er brandhanerne for eksempel placeret taet og har relativt
flere hgjtydende brandhaner. | Frederiksberg kommune et teetheden ligeledes hgj, mens vand-
ydelsen typisk er lavere.

| de gvrige ejerkommuner er der en stgrre afstand imellem brandhanerne, og vandydelsen lig-
ger typisk pa et middel - eller for visse omraders vedkommende — et hgjt niveau.

Hovedstadens Beredskabs erfaringer fra et antal brande med et stgrre vandforbrug viser ngd-
vendigheden af en forstaerket indsats for at kunne sikre den ngdvendige vandforsyning. Det vil
dog ikke kunne udelukkes, der opstar brande, hvor udviklingen eller omfanget stiller stgrre
krav til vandforsyningen end, at beredskabet — selv efter en styrkelse — vil kunne daekke.

Senest har branden i Bgrsen vist det saerlige behov for fokus pa vandforsyning. Her kunne op-
gaven med at skaffe den ngdvendige vandforsyning Igses relativt enkelt pga. beliggenheden
umiddelbart ved havneomradet, hvorfra der kunne hentes vand. For store dele af daeknings-
omradet vil denne Igsning ikke vaere mulig/egnet, idet slangevejen fra abent vand vil blive lang
og i mange tilfaelde vil fa stgrre konsekvenser for trafik mv. Brug af laengere slangeveje i teet by-
maessig bebyggelse bgr derfor primaert anvendes i helt szerlige situationer.

Forsyningsselskabernes distributionspolitik harmonerer ikke med Hovedstadens Beredskabs
behov for store maengder vand i Igbet af kort tid, idet selskaberne veegter leverancen af den
hgjest mulige vandkvalitet til de daglige forbrugere. Denne opnas bedst ved at begraense vand-
meaengden i ledningerne og samtidigt gge trykket. Beredskabets stgrre vandforbrug vil derfor i
veerste fald kunne “tgmme” vandledningen.

Endvidere har Hovedstadens Beredskab konstateret, at vandforsyningen til brandslukning ikke

indgar i et tilstraekkeligt omfang i forbindelse med de mange renoverings- og byudviklingspro-

jekter, der gennemfgres i deekningsomradet. Det kan betyde, at vandforsyning mv. allerede er
dimensioneret, nar beredskabet far mulighed for at tage stilling til det konkrete byggeprojekt —
et tidspunkt hvor det er seerdeles vanskeligt at sikre sammenhaeng imellem vandforsyning og -
behov ved en eventuel brand.

Hovedstadens Beredskab vil iveerksaette yderligere analyser af brandhanenettet med henblik
pa en vurdering af dettes bidrag til vandforsyningen sammenholdt med bygningsmassen i til-
knytning til brandhanernes placering. Herudover sgges der gennemfgrt en tilpasning af IT-stgt-
tevaerktgjer til stgtte for den operative leder samt en af flowmaling af alle brandhaner for bl.a.
at synligggre hvilke brandhaner, der bedst kan anvendes i den aktuelle situation.
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Samtidigt vil der blive ivaerksat yderligere analyser med henblik pa at udarbejde beslutningsop-
leg til eventuel aendret organisering samt forslag til yderligere materielanskaffelser, herunder
anskaffelse af hgjkapacitetspumper til brug ved saerligt vandkraevende brandindsatser.

| den mellemliggende periode vil beredskabet veere opmaerksom pa sikring af den ngdvendige
vandydelse tidligt i indsatsforlgbet, herunder tidlig etablering af supplerende forsyning.

Hovedstadens Beredskab har i 2024 sammen med de enkelte ejerkommuner - gennemfgrt sar-
barhedsvurderinger med henblik pa belysning af virkning og handtering af klimaskabte haendel-
ser. Vurderingen er sket inden for omraderne:

+  Oversvgmmelse forarsaget af voldsom regn eller skybrud
+  Oversvgmmelse forarsaget af stormflod

*  Fglgevirkningerne af storm eller orkan

*  Fglgevirkningerne af tgrke eller hedebglge

*  Fglgevirkningerne af kraftigt snevejr eller snestorm

Med baggrund i de enkelte ejerkommuners bidrag i vurderingsprocessen vurderes det, at kom-
munerne har en forventning om at kunne handtere de kommunale forpligtelser knyttet til fgl-
gevirkningerne af storm eller orkan, tgrke eller hedebglge samt kraftigt snevejr eller snestorm
ved anvendelse af allerede etableret organisation eller beredskab.

| forhold til oversvgmmelser viser vurderingen, at et styrket beredskab til imgdegaelse af kon-
sekvenserne vil kunne have en skadesbegraensende effekt. Her ma det konstateres, at det nu-
veerende materiel langt fra vil veere tilstraekkeligt.

Pa nuvaerende tidspunkt rader Hovedstadens Beredskab over et antal pumper, af zldre dato,
med lavere kapacitet, der kraever bade kraner og uforholdsmaessigt meget mandskab til betje-
ning. Herudover rader beredskabet over 1.000 m hgjere og 2.000 m lavere deemningsmateriel.
Endeligt rades der over et mindre antal pumper egnet til l&ensning af kaeldre ol.

Hovedstadens Beredskabs anbefalinger pa baggrund af sarbarhedsvurderingerne er, at der
med fordel vil kunne anskaffes varierende typer af demningsmateriel til opstilling ud mod ha-
vet og til inddeemning af truede lokaliteter mv. Anbefalingerne er desuden, at der skabes mu-
lighed for fjernelse/flytning af stgrre vandmaengder med henblik pa at beskytte bebyggede om-
rader fra fglgerne af nedbgr eller opstemmet vand.

Specialpumper med en saerlig hgj pumpekapacitet vil kunne bidrage betydeligt og dermed —i
lighed med deemningsmateriellet - medvirke til at redde vaesentlige veerdier. Pumperne vil
samtidigt kunne nyttigggres af Hovedstadens Beredskab i forbindelse med brandslukningsop-
gaver, hvortil der kraeves ekstraordinaert store maengder af slukningsvand.
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Det laegges til grund, at anvendelsen af eventuelt anskaffet materiel —i forbindelse med klima-
haendelser — aftales og koordineres i et samarbejde imellem de ejerkommuner, der er bergrt af
den konkrete haendelse.

Hovedstadens Beredskab vil igangsaette udarbejdelsen af et beslutningsforslag med en naer-
mere beskrivelse af modeller for mulig etablering af et sadant klimaberedskab til disponering i
ejerkommunerne i forbindelse med klimahandelser og af Hovedstadens Beredskab i forbin-
delse brandslukningshaendelser, hvor vandbehovet er seaerligt stort.

SINE (SlkkerhedsNEttet) er de danske beredskabs-
myndigheders feelles selvstaendige radionet, der an-
vendes af politi, redningsberedskab, sundhedsbe-
redskab, dele af forsvaret, Beredskabsstyrelsen og
Hjemmevaernet.

Hovedstadens Beredskab skal erstatte de nuvae-
rende aldre SINE radioer med nye. De nye SINE ra-
dioer vil kunne anvende nyere mobiltelefoni-tekno-
logi, hvilket indebaerer, at nar der er udfordringer
med signalet pa SINE-radioen — f.eks. i kaeldre - kan
radioen skifte til kommunikation via anden signal- Operativ anvendelse af SINE
type i stedet for. De nye radioer vil derfor generelt s

kunne give en bedre deekning end de nuveaerende.

Mobil logistikcontainer ved stgrre og l&engerevarende indsatser.

| forbindelse med store indsatser, der forlgber over laengere tid eller er omfattende og ressour-
cekraevende, er der behov for at koordinere den bagvedliggende logistiske understgttelse af
indsatsen. For at stgtte indsatsledelsen pa skadestedet og robustheden - isaer i den primeere
fase af en indsats gnsker Hovedstadens Beredskab at etablere en mobil logistikcontainer, der
ved alarmering kan fremfgres hurtigt til skadestedet.

Det vil vaere en specielt indrettet container forsynet med brandmateriel, uniformer og udstyr
m.m., som der anvendes mest af i den indledende fase af indsatsen. Logistikcontaineren vil
kunne fremfgres af de kgretgjer, der i dag indgar i containerkonceptet.

Logistikcontaineren vil pa skadestedet vaere det faelles koordinerende punkt for til- og afgang
af materiel, logistik og stgtte. Samtidig vil der mgde en leder/forbindelsesofficer, som vil have
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ansvaret for koordinering af den logistiske understgttelse af skadestedet. Der etableres en ra-
dighedsvagtordning saledes, at denne funktion er tilgaengelig 24 timer i dggnet.

Etablering af overdaekket container- og materielplads

En del af Hovedstadens Beredskabs materiel og udstyr er bygget op pa en fleksibel container-
lgsning, hvor der - afhaengig af indsatstype - kan fremfgres en container med et kroghejskgre-
tgj.

Containerne indeholder materiel, som skal benyttes til den specifikke indsats, og som ikke er
pakket op pa primeere kgretgjer, da det ikke er hverdagshaendelser, eller materiellet er meget
omfattende.

| dag star disse containere placeret udendgrs under aben himmel, hvor de udsat for vind og
vejr, og derfor nedslides. Der er behov for at sikre tilstraekkelig overdaekket plads saledes, at
denne nedslidning af containerne i stgrst mulig grad undgas.

Udviklingen over de senere ar med en gget aktivitet pa og i vandet forventes at fortsaette.

Haendelser til vands kraever, at beredskabet forefindes inden for acceptable afstande med det
rette udstyr og rette kompetencer. Beredskabet har en stgrre og to mindre bade til at daekke
behov pa og i vandet, herunder at handtere haendelser pa ger omkring Kgbenhavn uden
vej/broforbindelse.

Pa baggrund af data om haendelsernes lokation har Hovedstadens Beredskab i samarbejde
med By & Havn afprgvet en placering af en rib-bad under Langebro. Pa baggrund af afprgvnin-
gen vil det vaere en fordel at fastholde denne centrale placering. Det geelder bade i forhold til
haendelsesbilledet og i forhold til kgretiden for mandskabet, der skal bemande baden.

Den nuvarende konstruktion omkring baden bestar af et hvidt telt pa flydepontoner. Operativt
set vil der kunne ydes en forbedret service ved en fastholdelse af den nuveerende og midlerti-
dige placering. By & Havn gnsker en mere varig konstruktion med et andet arkitektonisk ud-
tryk, hvis udtryk er langt mere i trad med By & Havns zoneplaner end det nuvaerende telt.

Bade for at styrke myndighedssamarbejdet i havnen og minimere anvendelse af kajkant har
Hovedstadens Beredskab, Kgbenhavns Politi, Kgbenhavns Kommune og By & Havn arbejdet pa
at afsgge mulighederne for et feelles badhus. Det vil under de rette forudsaetninger — herunder
en gkonomisk model der ikke medfgrer merudgifter for beredskabet - vaere en mulighed at
samtaenke de borgerorienterede trygheds- og sikkerhedsskabende indsatser, bade f@r, under
og efter arrangementer og handelser i havnen i forbindelse med etableringen af badhuset.
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4.3. Organisatoriske rammer og setup

Seerlige opmaerksomhedspunkter

* Analyse af den nuvaerende placering af brandstationer i forhold til den fremtidige ud-
vikling i ejerkommunerne samt risiko- og skadesbilledet.

* Analyse af stgrrelsen af den ngdvendige operative grundbemanding baseret pa frem-
tidige risici og erfaringerne fra de senere ars stgrre handelser.

* Videreudvikling af den samlede organisations muligheder for at understgtte den fort-
satte drift i tilfaelde af driftsforstyrrelser, forsyningssvigt eller tilsigtede haendelser.

+  (get analyse- og planleegningskapacitet.
* Analyse af mulighederne for anvendelse af Al (kunstig intelligens) i beredskabet.
+  @Pget fokus pa evaluering og erfaringsopsamling

+  Stgttesystemer, der kan handtere forandringer i bade haendelse og omgivelser f.eks.
afspaerringer, trafik, risiko-omrader mv.

For at de operative indsatser kan gennemfgres effektivt, kraeves det, at Hovedstadens Bered-
skab har organisatoriske rammer, der understgtter dette, hvor de beredskabsmaessige behov i
forhold hertil beskrives i dette afsnit i forhold til fglgende omrader:

* Den fremtidige placering af stationer

+  Styrkens “"volumen/stgrrelse”

* Data- og analysedrevet udvikling af beredskabet
* Tekniske systemer og metodik

* Erfaringsopsamling og evaluering

+  Sikker drift

*  Medarbejdere og arbejdsmiljg

*  Miljgmaeessig baeredygtighed

Som beskrevet tidligere opfylder Hovedstadens Beredskabs responstider det af bestyrelsen
fastsatte maltal om, at 95% af alle udrykninger er fremme inden 10 minutter. Den gennemsnit-
lige responstid i daekningsomradet for perioden 2020-2023 var 5 minutter og 50 sekunder.
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Hovedstadens Beredskab har Igbende behov for at revurdere placeringen af stationer i forhold
til udviklingen saledes, at responstiden fortsat kan vaere pa det med bestyrelsen aftalte niveau.
Dette indebaerer bl.a. at vurdere, hvilken daekning der vil veere for nye og stgrre by-/industri-
omrader, samt hvordan en sadan daekning vil pavirke eksisterende by-/industriomrader.

Flytning af stationer eller oprettelse af nye stationer vil, i et taet bebygget daekningsomrade,
kunne vaere vanskeligt. Bl.a. derfor er det hensigtsmaessigt, tidligt i en by- eller planudviklings-
proces, at indtaeenke eventuelle nye stationer eller &endringer i stationsplaceringerne i byudvik-
lingen. Eksempelvis en eventuel ny brandstation pa Lynetteholmen.

Hovedstadens Beredskab gnsker derfor at gennemfgre en analyse af placeringen af stationer i
forhold til den fremtidige udvikling i ejerkommunerne samt risiko- og skadesbilledet.

Hovedstadens Beredskabs normerede bemanding af medarbejdere pa vagt skal ses i forhold til
det aktuelle situationsbillede og samtidigt bidrage til, at beredskabet kan:

* Handtere en stor haendelse samtidig med to mindre haendelser.

* Yde en forsvarlig indsats i de to fgrste timer, indtil eventuel bistand fra andre be-
redskaber kan indseaettes i forbindelse med seaerlige haendelser.

+ Opretholde indsatskapaciteten inden for specialiserede kapacitetsomrader under
leengerevarende indsatser.

+ Handtere uforudsete eller “ukendte” haendelsestyper.

* Handtere stgrre haendelser som metrobrand og hospitalsbrand pa alle tider af
dggnet.

*  Friggre medarbejdere til ngdvendig uddannelse, gvelse og traening inden for den
normerede bemanding.

Som det er beskrevet tidligere, sker der allerede og — ikke mindst — i de kommende ar stgrre
forandringer i samfundet, daekningsomradet, byggeriet mv., der begrunder behovet for en for-
nyet vurdering af den normerede bemanding. Samtidigt er der opnaet en raekke erfaringer fra
de sidste ars stgrre haendelser, i relation til bade bemanding, parathed til hurtig indszettelse af
store styrker, robusthed og evnen til opretholdelse af et beredskab til handtering af det
"grundlaeggende” haendelsesbillede, der bgr indga i fastleeggelsen af normeringen.

Hovedstadens Beredskab gnsker — pa det grundlag - at gennemfgre analyser af bemandingsbe-
hov og de bemandingsmaessige forudsaetninger med henblik pa den fremtidige udvikling af be-
redskabet.
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Scenarieanalysen viser, at alle scenarierne stiller store krav til analyse, kortleegning og planlaeg-
ning.

Hovedstadens Beredskabs egne erfaringer fra stgrre haendelser gennem de senere ar viser
ogsa en meget hgj grad af kompleksitet og uforudsigelige konsekvenser, hvilket stiller krav til
analyse- og planlaegningskapacitet for at sikre forstaelse og indsatstaktiske beslutninger.

Klima-relaterede haendelser, brand i ikonbyggerier (Bgrsen) samt kommunale kriser og haen-
delser, der pavirker serviceniveauet i kommunen og/eller Hovedstadens Beredskab, har ogsa
faet en stigende aktualitet/opmaerksomhed.

Beredskabet undergar i disse ar en digital og teknologisk transformation, hvor data i stigende
grad registreres og valideres automatisk eller semiautomatisk, processer automatiseres, be-
slutninger understgttes af data og teknologi, og systemer integreres med samarbejdspartnere.

Hovedstadens Beredskab er kommet en lang vej i forhold til opsamling af data, hvor beredska-
bet som supplement til ODIN3* har sit eget system - URS (UdrykningsRapporteringsSystem).

Hovedstadens Beredskab har gennem nogle ar haft en lille analyse/Business Intelligence funk-
tion, der bl.a. har til opgave at sikre kategorisering af data, kvalitetssikring af data samt over-
seettelse af data til ledelsesrapporter og analyser. Ledelsesrapporter er bade operative rappor-
ter, f.eks. omkring responstider, men kan ogsa veere andre typer af rapporter som f.eks. syge-
fraveersrapporter.

Der har dog kun i mindre omfang vaeret tidsmaessig mulighed for egentlig analyse af data,
hvorfor der er behov for en styrkelse af den interne beredskabsfaglige analysekapacitet, da be-
hovet efter interne analysekompetencer er stigende. Denne styrkelse vedrgrer bade kompe-
tencer i forhold til statistik/matematik og dybere beredskabsfaglige kompetencer.

| afsnit 4.2 blev beskrevet udfordringer og analysebehov vedr. stigemateriel, regdykkerudstyr,
vandforsyning og klima. Disse omrader er eksempler pa, at Hovedstadens Beredskab har behov
for kvalificerede analyser for at kunne treeffe de bedst mulige beslutninger.

| den daglige operative drift har Hovedstadens Beredskab behov for at skabe et Igbende og
tidstro billede over disponerede og disponible enheder samt at kunne sammenholde dette
med en databaseret forventning om haendelsers placering. Dette skal anvendes til en optime-
ring af bade ledelse og drift af det operative beredskab bl.a. med henblik pa at kunne sikre den
bedst opnaelige responstid.

Ud over operative analyser gnsker Hovedstadens Beredskab ogsa i hgjere grad at kunne udar-
bejde analyser som grundlag for at tilretteleegge og prioritere forebyggelsesindsatser. Hvad en-
ten det vedrgrer brandsyn, mobile sprinklere, rggalarmskampagner eller brand- og evakue-

35 ODIN: Online Dataregistrerings- og Indberetningssystem. Systemet ejes og drives af Beredskabsstyrelsen.
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ringsgvelser, er der behov for dybere analyser for at forsta effekterne af forebyggelsesindsat-
serne og for at kunne malrette indsatser i forhold til borgere, institutioner, virksomheder, byg-
ningstyper, m.m.

Inden for Al (kunstig intelligens) sker der meget i disse ar. Sammen med adgangen til sensorer
og store maengder data vil kunstig intelligens kunne hjaelpe med til hurtigt at treeffe de 'rigtige’
beslutninger. Her har Hovedstadens Beredskab ogsa behov for kompetencer i forhold til at im-
plementere og anvende Al, hvor det giver mening.

Behov for systemer til at komme hurtigt og rigtigt i gang med indsatser

Pa grundlag af de erfaringer Hovedstadens Beredskab har draget efter @ndringerne pa bygge-
lovsomradet - og den medfglgende langt stgrre mangfoldighed inden for bl.a. bygningstyper og
konstruktioner — kan det konkluderes, at beredskabet far sveerere ved at forberede sin indsats
ved alarmering og oftere f@grst opnar viden om de bygningsmaessige forhold ved ankomst til
skadestedet med deraf fglgende forsinkelser og reduceret mulighed for at kunne foretage en
forsvarlig indsats.

Udviklingen af etagebyggeri med uforudsigelige adgangsforhold betyder, at adgangsforhold og
lejligheds- og rumplaceringer ikke kan gennemskues udvendigt fra - som tidligere. Det medfg-
rer, at beredskabets procedurer samt ledelses- og koordineringsprincipper, som anvendes i de
forudsigelige bygninger i dag, vil vaere mindre effektive i de uforudsigelige bygninger.

Grundlaeggende forudsaetninger for at handtere scenarierne i scenarieanalysen er, at bered-
skabet har tilgang til foruddefinerede og traenede koncepter/handlemegnstre, der giver forud-
seetninger for at komme godt fra start. Samtidig g@r kravene til hverdagsfleksibilitet, at bered-
skabet ikke i det samme omfang som tidligere har personale, der er lokalkendt.

Der er derfor i hgjere grad behov for forberedte generiske taktiske I@sninger, kort og operative
instrukser for at sikre en effektiv haendelseshandtering ifm. med f.eks. komplekse anlaeg/indu-
strier, stormflod og i forvejen definerede prioriteringer (vaerdiredningsplaner) ved kulturhisto-
risk vigtige objekter eller bygningsdele. Fokus bgr rettes mod, at planerne er let tilgeengelige
samt kan omsattes/operationaliseres til taktisk udfgrsel.

Store og komplicerede handelser, f.eks. med flere geografisk adskilte skadesteder eller hgj-
dynamiske situationer, kraever ogsa disponeringssystem og IT-understgttelse, som anskueligggr
roller, opgaveszet og radiostruktur og kan handtere forandringer i bade haendelse og omgivel-
ser f.eks. afspaerringer, trafik, risikoomrader mv.

Flere store indsatser og efterfglgende evalueringer har peget pa udfordringer i gensidig forsta-
else mellem indre og ydre ledelse ift. faelles situationsbillede og faelles situationsforstaelse. Fo-
kus bgr derfor rettes mod fortsat udvikling af stgttesystemer for kommunikation og informati-
onsdeling, som i hgjere grad sikrer den feelles situationsforstaelse.
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Behov for bedre overblik over placering af mandskab og materiel ved haendelser

Bl.a. pa baggrund af erfaringer fra stgrre haendelser i deekningsomradet har Hovedstadens Be-

redskab behov for bedre overblik over mandskab, k@retgjer og materiel ved haendelser. Mulig-
hederne for automatisering af visningen af placering mv. bgr undersgges naermere. Dette bade
i forhold til handtering af haendelsen og ikke mindst i forhold til sikring af medarbejderne.

For overblikket over mandskab og materiel ma det langsigtede mal vaere, at det ogsa inklude-
rer eventuel assistance ude fra.

Hovedstadens Beredskab arbejder pa at styrke mulighederne for at kunne uddrage lzering og
erfaring fra haendelser og gvelser som et led i den Igbende udvikling af beredskabet. Det kan
f.eks. omfatte procedurer, anvendelsen af teknisk udstyr, ledelse, eller samarbejdet med andre
myndigheder med det overordnede formal, at bade hjalpen til borgere og virksomheder, med-
arbejdernes sikkerhed og virksomhedens drift og effektivitet hele tiden sgges forbedret.

Som tidligere naevnt er en af de grundlaeggende udfordringer, at haendelserne sker sjeeldent,
og erfaringsgrundlaget i organisationen derfor er begraenset. For at kompensere for den mang-
lende erfaring er der behov for et gget fokus pa evaluering og erfaringsopsamling af store haen-
delser for at sikre, at erfaringer internt, nationalt og internationalt kan indarbejdes i indsats-
koncepter og den traening, der bliver gennemfgrt samt, at den operative organisation bliver
kontinuerligt evalueret, udfordret og trykprgvet.

Dokumentationen af beredskabets virksomhed bgr — sa langt som muligt — sgges automatise-
ret for at fjerne tilfeeldigheder genereret af den “menneskelige faktor”.

Herudover vurderes der at vaere et behov for, at der i den kommende tid seettes fokus pa vi-
dens- og erfaringsbaseret udvikling af felgende omrader:

*  Dokumentation og data ved indsatser
* Videndeling mellem indre og ydre ledelse

+ Udvikling af den understgttende stabsmetodik og stabsarbejde (i bade den indre
og ydre ledelse)

+  Kvalitetsudvikling af indsatser i forhold til borgerne (borgere evaluerer/vurderer
Hovedstadens Beredskab)
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Hovedstadens Beredskab vurderer, at yderligere investeringer i den IT-maessige robusthed og
sikkerhed er ngdvendig. Det indebaerer bl.a. via teknologi-diversitet at sikre sig mod ned-
brud/angreb pa fundamentale teknologier, som det Hovedstadens Beredskab — sammen med
andre organisationer over hele verden - oplevede 19. juli 2024.

Ligeledes er der behov for, at beredskabet forbedrer sikkerheden og robustheden endnu mere
i netveerk, applikationer og systemer i takt med de teknologiske muligheder for dette.

Medarbejdernes sundhed og sikkerhed

Nyere forskning har vist, at sodeksponering Billede: Prgveaflevering projekt BIOBRAND
pger risikoen for visse kraeftformer. Hovedsta- il <SS u ﬁ Y
dens Beredskab har siden 2020 deltaget i ‘ Vo,

Forskningsprojektet BIOBRAND, som ledes af
Nationalt Forskningscenter for Arbejdsmiljg,

som undersgger, hvilke sundhedsrisici der er
forbundet med brand- og redningsmedarbej-
deres sodeksponering.

Forskere fra Kraeftens Bekaempelses Center for
Kraeftforskning m.fl. har i efteraret 2024 publi-
ceret resultaterne af en stor undersggelse om
sammenhangen mellem kraeft og jobbet som
brandmand.

Undersggelsen viser, at brandfolk under deres arbejde udsaettes for pavirkninger, sdsom sod
og asbest, der kan medvirke til kreeft, og brandfolk i Danmark har gget risiko for en raekke
kreeftformer, blandt andet modermeaerkekraeft.

Det skal veere sa trygt og sikkert som muligt at ga pa arbejde som brandmand. Hovedstadens
Beredskab vil arbejdsmiljgmaessigt ggre mest muligt for at minimere de risici, brand- og red-
ningsmedarbejdere har for at udvikle kraeft. Beredskabet vil tage disse forskningsresultater
med videre i arbejdet med “Ren Brandmand”, herunder et fortsat fokus pa renggringsprocedu-
rer og brug af sanitetskgretgjet.
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Mangfoldighed

Der er i Hovedstadens Beredskab behov for en

mere mangfoldig arbejdsstyrke end tidligere. ( ( (
For at afspejle udviklingen i ejerkommunerne og ({ /
den gnskede digitale og teknologiske udvikling ‘ p

er der behov for andre typer af medarbejderpro-
filer og en mere mangfoldig arbejdsstyrke, somi 1
hgjere grad afspejler opgavernes kompetence- n

krav og befolkningssammensaetningen.

]

Som offentlig organisation vil Hovedstadens Beredskab ogsa gerne i hgjere grad end nu af-
spejle befolkningssammensatningen. Dette gg@res bl.a. via fokus pa rekrutteringsprocessen
samt ved internt at arbejde med at skabe rammer og en kultur, hvor en bred kreds af medar-
bejdere har lyst til at vaere og arbejde.

m A S

| sit fortsatte arbejde med mangfoldighed overvejer Hovedstadens Beredskab at fa ekstern
sparring og projektledelse for at kunne fa preaeciseret indsatserne ift. mangfoldighed.

Stigende pensionsalder og det hele arbejdsliv

Tidligere har stgrstedelen af styrken i Hovedstadens Beredskab vaeret tjenestemaend, og der
har vaeret en overenskomstreguleret pligtig afgangsalder for tjenestemaend. Herved har der
vaeret en naturlig ramme omkring vilkar og tidspunkt for de fleste medarbejderes fratraedelse.

Den situation er imidlertid under forandring, da antallet af tjenestemaend falder, hvormed den
operative styrke derfor i de kommende ar i stigende grad vil besta af overenskomstansatte (i ar
2030 vil der kun veaere fa tjenestemaend tilbage).

For overenskomstansatte udbetales ikke pension inden folkepensionsalderen, som i 2023 er 67
ar, og som vil stige i de kommende ar.

Med overgangen til, at brand- og redningsmedarbejderne skal pensioneres betydeligt senere
grundet ophgr af den pligtige afgangsalder for de operative medarbejdere i 2023, star Hoved-
stadens Beredskab pa sigt over for flere udfordringer.

Arbejdet i styrken er fysisk kraevende og stiller krav til de ansatte, som derfor arligt skal gen-
nemfgre og besta en fysisk test. En test, som der pt. kun er nogle fa hvert ar, der ikke bestar.
Selvom kravene for at besta denne test i dag gradueres lidt lavere med alderen, vurderes det,
at en st@grre andel af 62-70-arige vil fa problemer med at besta disse test, og derfor alt andet
lige ikke vil kunne fortseette som brand- og redningsmedarbejdere.

Herudover ses det erfaringsmaessigt, at risikoen for skader og slitage og dermed langtidssyge-
meldinger gges med alderen.
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Med det nuvaerende operative setup, herunder den risikobaserede dimensionering og de gko-
nomiske rammer, er der pt. ikke operative jobs pa skansomme vilkar. Der er ogsa begraensede
muligheder for som brand- og redningsmedarbejder at overga til andre jobs i Hovedstadens
Beredskab, da disse typisk vil kreeve en bestemt faglig eller uddannelsesmaessig baggrund.

En reekke af ovenstaende problemstillinger er belyst i en senioranalyse, Hovedstadens Bered-
skab har faet udarbejdet. Problemstillingerne vurderes i denne ikke at vaere sa store i denne
RBD-periode, da der ikke er sd mange overenskomstansatte i styrken, der er teet pa pensionsal-
deren. Det vurderes, at udfordringerne i forhold til alder vil blive fra ca. 2034, og at det er et
fokusomrade, som beredskabet bliver ngdt til at forholde sig til.

Det er vigtigt, at Hovedstadens Beredskab er en miljgmaessig baeredygtig organisation, og at
beredskabet bl.a. understgtter de malsaetninger, ejerkommunerne har pa disse omrader.

Hovedstadens Beredskab har fokus pa at nedbringe CO2-udledningen og har, som det fgrste
beredskab i Danmark, faet udarbejdet en CO2-baseline, der maler beredskabets CO2-udled-
ning. Dette geelder bade den direkte malelige udledning fra primaert kgretgjer og bygninger,
men ogsa det samlede CO2 aftryk ved f.eks. indkgb.

Beredskabet vil i denne RBD-periode arbejde malrettet med at reducere CO2-udledningen,
hvor fokus bl.a. er pa muligheder for dette i forbindelse med indkgb af kgretgjer og materiel.

4.4. Forebyggelse

Seerlige opmaerksomhedspunkter
+  @Pget fokus pa veerdiredning
* Udvidelse af ungdomsbrandkorpset til nye kommuner
* Tilknytning og fastholdelse af frivillige
* Videreudvikling af egetberedskab.dk
*  Koncept for mobilisering af spontanfrivillige
* Implementering af plejeinstitutionspakke
*  Forebyggelsesdata, der belyser sammenhang mellem indsats og virkning.

*  Hovedstadens Beredskab skal fglge og pavirke udviklingen inden for byggeri
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| forhold til forebyggelse sa vurderes de beredskabsmaessige behov i forhold til, hvorvidt Ho-
vedstadens Beredskab kan udfgre de lovgivningsmaessige opgaver pa en tilfredsstillende made,
samt for de ikke lovgivningsbestemte opgaver, at beredskabet arbejder i overensstemmelse
med beredskabets forebyggelsesstrategi, som er godkendt af bestyrelsen.

Pa den baggrund har Hovedstadens Beredskab udviklingsmaessige behov i relation til forebyg-
gelse inden for fglgende omrader:

+  (get tilgaengelighed

*  Borgernaer kommunikation

*  Frivilligenheden

+  Styrkelse af data- og vidensgrundlaget

*  Fglge og pavirke udviklingen inden for byggeri

* Plejeinstitutionspakke

Som en del af forebyggelsesstrategien skal beredskabet bista ejerkommunerne med at op-
bygge forebyggelseskapacitet til at sikre egne institutioner og borgere. Et vigtigt element af
dette er at udvikle digitale Igsninger, der ggr Hovedstadens Beredskabs ydelser nemmere til-
gengelige for institutioner, virksomheder og borgere.

En sadan gget tilgaengelighed skal bl.a. ske ved via fglgende:

+  Hovedstadens Beredskab har med egetberedskab.dk?® en platform, der giver mange di-
gitale videreudviklingsmuligheder. F.eks. kunne der her ligge veerdiredningsplaner for
de enkelte institutioner og virksomheder.

* En hgjere grad af e-learning og blended learning for beredskabets kurser vil ggre det
nemmere for virksomheder og institutioner at have deltagere pa beredskabets kurser.

* Udvikling af en digital skoletjeneste, der laerer bgrn og unge om brand, vil effektivt ggre
det muligt at na ud til en stor malgruppe.

+  Hovedstadens Beredskab er i 2024 i gang med at implementere et CRM-system3’ pa
tveers af organisationen. Det vil give beredskabet et samlet kundeoverblik, som kan
hjeelpe med en helhedsorienteret servicering og radgivning af institutioner og virksom-
heder.

36 Laes mere om egetberedskab.dk i bilag 4.3
37 Customer Relationship Management. System, der samler information om eksisterende og potentielle kunder.
Det giver beredskabet mulighed for at servicere og bygge staerke relationer til kunder.
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For at styrke udbredelsen af kendskabet til Hovedstadens Beredskabs forebyggelsesarbejde og
operative arbejde, skal den kommunikative indsats rettet mod borgerne styrkes. Det indebae-
rer bl.a. at udarbejde en kanalstrategi i forhold til hvad, hvor og hvordan der kommunikeres
med borgerne.

Der pataenkes bl.a. at udvikle et nyhedsbrev, der Ipbende deler gode historier fra Hovedsta-
dens Beredskab, der illustrerer vaerdien af beredskabets arbejde og resultater, ligesom det kan
formidle viden om vores kurser, radgivning og andre forebyggende tiltag.

Frivilligenheden fungerer bade som en forebyggende del og som en operativt understgttende
del. Der skelnes i nedenstaende ikke mellem de to omrader. Laes mere grundlaeggende om fri-
villigenheden i bilag 3.8

De stgrste beredskabsmaessige behov i forhold til frivillige er fglgende:

+ Tilknytning og fastholdelse af de frivillige, da den generelle tendens i samfundet og hos
Hovedstadens Beredskab er, at der er feerre frivillige med fast tilknytning. Der skal bl.a.
arbejdes med, om der kan udvikles nye former for tilknytning til beredskabet for de fri-
villige.

+ Videreuddannelse af frivillige inden for f.eks. konflikthandtering, psykologiforstaelse,
udvidet fgrstehjaelp eller sammariter. Det giver de enkelte frivillige flere kompetencer,
som beredskabet kan anvende, og det kan medvirke til at fastholde de frivillige.

+ Udvikle mader at anvende og styre spontan frivillige pa som ressource ved stgrre haen-
delser og kriser.

* En hgjere grad af anvendelse af frivillige til forebyggelseskampagner, events og arran-
gementer.

Beredskabet skal gge sin viden pa forebyggelsesomradet, hvor beredskabet bl.a. skal styrke
data- og vidensgrundlaget for det forebyggende arbejde. Der skal opbygges valide forebyggel-
sesdata for med stgrre sikkerhed at kunne bidrage til viden om sammenhangene mellem ind-
sats og virkning.
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Det er afggrende for Hovedstadens Beredskabs muligheder for at slukke brande og redde per-
soner ud af bygningerne, at byudvikling og beredskab samtaenkes.

Denne samtaenkning kraever gennembearbejdede byggeprojekter, rettidig involvering af bered-
skabet i byggesagsbehandlingen og optimering af samarbejdet mellem byggemyndighed og be-
redskab.

Hovedstadens Beredskab fglger udviklingen i ejerkommunerne teet og gnsker i hgjest mulige
grad at inddrages i beslutninger, der har beredskabsmaessige konsekvenser.

Beredskabet skal spge viden, samarbejde og indflydelse pa de nye brandtekniske Igsninger via
styrkede samarbejder med aktgrer som uddannelsesinstitutioner, radgivende ingenigrer, for-
sikringsselskaber, fglgeskadefirmaer, europeeiske udvalgsarbejder, styrelser, andre beredska-
ber nationalt og internationalt, foreninger samt virksomheder. Dette skal bidrage til, at disse
aktgrer har forstaelse for og arbejder i takt med beredskabets formaen, og at det ikke er en-
kelte interessenter, der indirekte dimensionerer beredskabet og styrer dets serviceniveau.

| 2023 identificerede en rapport fra Beredskabsstyrelsen og Social- og Boligstyrelsen flere risi-
kofaktorer for brandsikkerhed pa plejehjem. For at imgdega disse udfordringer har Hovedsta-
dens Beredskab igangsat et projekt omkring en plejehjemsinstitutionspakke, som beredskabet
vil videreudvikle de kommende ar.

Plejeinstitutionspakken kombinerer kurser og gvelser, teknisk udstyr og serviceydelser til at
forbedre brandsikkerheden pa plejeinstitutioner. Den vil kunne kgbes af den enkelte institution
og vil indeholde en raekke forebyggende tiltag.

Pakken kan inkludere kurser i fgrstehjeelp og elementaer brandbekaempelse samt brand- og
evakueringsgvelser, der alle styrker personalets parathed og kompetencer. Derudover tilbydes
beredskabsforedrag, udvikling af beredskabsplaner og adgang til egetberedskab.dk.

Desuden omfatter pakken teknisk udstyr som mobile sprinkleranlaeg, handslukkere, brand-
teepper og hjertestartere samt serviceeftersyn af alt slukningsmateriel.
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4.5. Kriser

Seerlige opmaerksomhedspunkter

+ Den samlede organisations stgtte i forbindelse med laengerevarende og/eller stgrre
indsatser.

* Revision og udbygning af beredskabets egen plan for fortsat drift.
+  Styrkelse af understgttelsen af ejerkommunernes planlaegning og krisestyring.

* Behovsanalyse og eventuel kapacitetsopbygning inden for indkvarterings- og forplej-
ningsberedskabet.

+ Sikring af grundlaget for en fortsat drift af beredskabet, herunder tilstraekkelige lager-
beholdninger og genforsyningsmuligheder.

De beredskabsmaessige behov, Hovedstadens Beredskab har i forhold til kriser, beskrives i det
nedenstdende i forhold til:

* Plan for fortsat drift
«  @get understpttelse af ejerkommunernes beredskabsforpligtigelse
* Indkvartering og forplejning

* Beredskabslagerkapacitet

Det kommunale beredskab spiller en afggrende rolle i at sikre grundtrygheden for samfundet
og er en vigtig del af samfundets infrastruktur, der arbejder for at beskytte og sikre borgernes
velbefindende og sikkerhed — ogsa i forbindelse med kommunale kriser og samfundspavirk-
ning. Planlaegning for redundans af lokaler og tekniske systemer i tilfeelde af driftsforstyrrelser,
forsyningssvigt eller anden type haendelse er derfor grundlaeggende elementer for at sikre en
fortsat drift.

Der bgr fremadrettet arbejdes med at sikre den samlede organisations muligheder for at un-
derstgtte den fortsatte drift bade ved at kunne understgtte stgrre og laengerevarende skade-
steder uden, at det i vaesentlig grad pavirker den gvrige drift, eller at det accepteres, at den
daglige drift pavirkes for at sikre understgttelsen af de operative indsatser, f.eks. ved at service
af administrative kgretgjer udsaettes, og ressourcerne benyttes til at sikre driften af et skade-
sted eller lignende.
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For at sikre et robust og effektivt beredskab i kommunerne kraeves det, at planerne hele tiden
er ajour og tidssvarende i forhold til trusselsbilledet, og at savel ledelse som medarbejdere er
fortrolige med handtering af haendelser, der kan forstyrre den daglige drift. Derfor skal alle
kommunale forvaltninger uddanne egne medarbejdere samt gve bade egne og tvaergaende
dele af beredskabsplanen.

Der er et stigende behov for at understgtte, at ejerkommunerne og deres forvaltninger alene
og i samarbejde er i stand til at bidrage til en helhedsorienteret handtering af de konkrete trus-
ler, der kan pavirke kommunernes drift og — ikke mindst — udfgrelsen af deres borgerrettede
ydelser.

Udviklingen inden for de klimarelaterede omrader medfgrer et stadigt stigende behov for bade
forebyggende og afhjeelpende foranstaltninger. Derfor er der ogsa pa dette omrade behov for
en udvikling og koordination af planer og krisehandtering.

Siden starten pa COVID-19 pandemien og de efterfglgende flygtninge- og forsyningskriser har
der ikke vaeret gennemfgrt vaesentlige gvelsesaktiviteter el. Det vurderes derfor, at der —som
felge af opnaede erfaringer, personaleudskiftninger mv. — er opbygget et betydeligt behov for
intensivering af disse aktiviteter.

Hovedstadens Beredskab rader for nuvaerende over udstyr mv. til indkvartering af ca. 1.500
personer, ligesom disse vil kunne forplejes via Frivilligenhedens forplejningsberedskab. Herud-
over rades der over planlaagning mv. til sikring af lokaliteter til indkvartering af et betydeligt
stgrre antal, herunder ogsa planer for anskaffelse af supplerende materiel, forplejning mv.

Muligheden for at udvide kapaciteten har dog vist sig at vaere afhaengig af mange ydre fakto-
rer, hvor det ma konkluderes, at safremt “krisen” alene er i neeromradet, vil en udvidelse veere
mulig, mens erfaringer viser, at der ved mere “globale” kriser opstar konkurrence om levering
af materiel mv. eller egentlige leveringssvigt som fglge af tomme lagre.

Den samlede status for indkvarterings- og forplejningsberedskabet er derfor, at der ikke med
sikkerhed kan fremskaffes materiel til den fgrste overnatning for de evakuerede, men at der vil
kunne ske forplejning og ophold i opvarmede lokaliteter med adgang til bad og toilet.

Derfor gnsker Hovedstadens Beredskab i denne RBD-periode at gennemfgre en udvikling af
indkvarterings- og forplejningsomradet, der bl.a. skal bygge pa erfaringer fra andre lande samt
pa en risiko- og scenariebaseret tilgang, hvor bade risikoprofil, serviceniveau og muligheder for
samarbejde med andre redningsberedskaber indgar.
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De senere ars krisemaessige haendelser har vist, at lagerbeholdninger er en central del af opret-
holdelsen af beredskabets fortsatte drift.

| forbindelse med COVID 19 krisen blev der indfgrt eksportforbud af sakaldte vitale produkter
og reservedele. Handlingen betgd, at Hovedstadens Beredskab - sa leenge forbuddet var geael-
dende — ikke kunne fa leveret enkelte, men vigtige, reservedele til kredslgbsapprater til brug

for andedraetsbeskyttelser under rggdykning mv.

Det viste sig, at beredskabets forbrug af de konkrete reservedele ikke var stgrre i perioden end,
at lagerbeholdningen kunne daekke behovet.

Tilsvarende blev der i forbindelse med den senere forsyningskrise — fra danske myndigheders
side — tilkendegivet, at det ikke kunne udelukkes, der kunne opsta knaphed pa eksempelvis
benzin og dieselolie. P4 den baggrund blev der ivaerksat en opfyldning af beredskabets braend-
stoftanke med henblik pa at sikre, beholdningen ville veere tilstraekkelig til opretholdelse af
driften igennem en laengere periode. Samtidigt blev aftaler med forsyningsselskaber, om leve-
ring under krise, gennemgaet.

Den sikkerhedspolitisk situation, herunder myndighedernes udsendelse af en pjece om borge-
rens bidrag igennem opbygning af eget lager til daekning af tre dage, har gjort, at Hovedsta-
dens Beredskab har igangsat en proces med henblik pa vurdering af robustheden under en
lengere forsyningskrise. Beredskabet gnsker at undersgge robustheden af lagerbeholdninger i
forhold til leveringssikkerhed og forbrug.

148/155



EEEEEEEEEEEE

Serviceniveau

1111111



RBD 2025+ - Serviceniveau

W
HOVEDSTADENS

©
KN BEREDSKAB

5. Serviceniveau

Hovedstadens Beredskabs primaere servicemal er fglgende:

* Hovedstadens Beredskab skal veere fremme pa skadestedet inden 10 minutter i 95%
af tilfeeldene (responstiden).

* | omrader i Albertslund og Draggr med spredt bebyggelse er malet 15 minutter.

*  Beredskabet skal kunne handtere en stor haendelse samtidig med to mindre handel-
ser.

* For seerlige haendelser er beredskabskapaciteten dimensioneret til at kunne yde en
forsvarlig indsats i de to fgrste timer, indtil eventuel bistand fra andre beredskaber
kan indsaettes.

Seerlige opmaerksomhedspunkter

* Undersgge mulighederne for at supplere de eksisterende servicemal med andre mal
der f.eks. forholder sig, hvornar indsatsen reelt starter eller kvaliteten af indsatsen.

Et af de grundleeggende elementer i dimensioneringen af de kommunale redningsberedskaber
er fastleeggelse af beredskabets serviceniveau, der beskriver, hvad borgere og virksomheder
kan forvente af Hovedstadens Beredskab.

| vejledning om risikobaseret dimensionering og plan for det kommunale beredskab er angi-
vet, at en forsvarlig indsats forudsaetter:

* At der til en given haendelse kan afsendes en fgrsteudrykning, som:
* Overholder kravet om afgangstid pa hgjst fem minutter.
*  Omfatter de rette kgretgjer og relevant materiel.
* Ankommer til skadestedet inden for en rimelig tid.
* Bemandes med brandfolk med relevante kompetencer.

* Ledes af en teknisk leder med relevante kompetencer.

38 Responstiden defineres her som tiden fra alarmsignalet er afsendt fra Operationscenteret til den fgrste enhed,
der aktivt kan ‘bryde’ haendelsen, er ankommet til skadestedet. Normalt er dette den fgrst mgdte sprgjte.
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+ At der ved stgrre og ekstraordinaere haendelser er planlagt for tilkaldelse, modtagelse
og indsaettelse af relevante assistancestyrker samt den ledelsesmaessige indsats og op-
gavehandtering.

Er der tale om en brandindsats, skal der ogsa vaere planlagt for tilstraekkelig vandforsyning,
som kan understgtte indsatsen i hele forlgbet.

Bortset fra kravet om en afgangstid pa hgjst fem minutter er de gvrige punkter omkring - hvad
en forsvarlig indsats forudseetter - kendetegnet ved at veere punkter, der kraever en fortolk-

”.on ”.on

ning/analyse. Hvad menes saledes med "rette”, “relevant”, “rimelig” og "er planlagt for”.

Det fglger heraf, at det serviceniveau, der fastleegges for det enkelte redningsberedskab pa
mange punkter kan tilpasses f.eks. ressourcer og ambitioner.

Det er Hovedstadens Beredskabs vurdering, at det pa trods af nye samfundsudfordringer, gget
kompleksitet og et gget trusselsbillede - i denne planlaegningsperiode - vil vaere muligt at leve
op til det fastsatte serviceniveau, som beskrevet i dette kapitel.

Hovedstadens Beredskabs primaere servicemal er fglgende:

*  Hovedstadens Beredskab skal veere fremme pa skadestedet inden 10 minutter i 95% af
tilfeeldene (responstiden).

* |l omrader i Albertslund og Draggr med spredt bebyggelse er malet 15 minutter.
+  Beredskabet skal kunne handtere en stor haendelse samtidig med to mindre haendelser.

*  For seerlige haendelser er beredskabskapaciteten dimensioneret til at kunne yde en for-
svarlig indsats i de to f@rste timer, indtil eventuel bistand fra andre beredskaber kan ind-
saettes.

Det fgrste af ovenstaende servicemal vedrgrer, at beredskabet ved handelser hurtigt er til
stede pa skadestedet. Dette har betydning i forhold til hurtigt at kunne pabegynde indsatsen,
men har ogsa betydning i forhold til at skabe tryghed for borgerne. Statistik for Hovedstadens
Beredskabs responstider kan ses i afsnit 3.3 “Udrykningsstatistik og ressourcetraek”.

Som delmal i forhold til responstidsmal har Hovedstadens Beredskab malsaetninger vedrgrende
afgangstider fra stationerne:

39 Responstiden defineres her som tiden fra alarmsignalet er afsendt fra operationscenteret til den fgrste enhed,
der aktivt kan ‘bryde’ haendelsen, er ankommet til skadestedet. Normalt er dette den fgrst mgdte sprgjte.
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For St. Magleby station og Drager station, der begge har deltidsmedarbejdere pa tilkaldevagt,
har Hovedstadens Beredskab hidtil haft et mal om at overholde det nationale krav om en af-
gangstid pad max 5 min.

For de gvrige stationer, hvor der er fastansatte medarbejdere pa vagt, er malet som udgangs-
punkt en afgangstid pa 60 sekunder. Flere af stationerne understgtter imidlertid ikke fuldt ud
mulighederne for en hurtig udrykning, da stationerne er af zldre dato, og ikke er bygget eller
indrettet pa en made, der fuldt ud afspejler optimale nutidige behov og gnsker. Det kan f.eks.
veere i forhold til plads til parkering af moderne brandbiler eller placering af hvilerum i forhold
til hurtigst muligt at blive klar til udrykning.

Statistik for Hovedstadens Beredskabs afgangstider kan ses i bilag 1.6 “Afgangstider”.

De sidste to af de primaere servicemal vedrgrer, at beredskabet ved store og szerlige haendelser
har de rette forudsaetninger for at kunne handtere haendelsen og opretholde beredskabet.

Hovedstadens Beredskab skal som minimum med 4-5 stationer kunne handtere en stor haen-
delse samtidig med, at beredskabet med 2-3 stationer handterer to mindre haendelser. | en sa-
dan situation vil beredskabet ogsa kunne traekke pa eventuelle stationer, der er pa treening og
gvelse med kort tilkaldetid. Ligeledes vil der vaere fokus p3, at ikke-disponerede ressourcer
geografisk er fordelt pa en made, saledes daekningen er stgrst mulig i forhold til lav responstid.

Det er en overordnet malsaetning for dimensioneringen, at Hovedstadens Beredskab skal
kunne handtere en seerlig haendelse forsvarligt i de fgrste to timer af forlgbet. Formalet her-
med er at sikre borgerne en forsvarlig hjelp i den tid, der gar fra alarmering og indtil eventu-
elle supplerende styrker fra andre beredskaber er klar til indsats pa skadestedet.

For nogle omrader - som f.eks. Metroen — er det primaert Hovedstadens Beredskab, der har de
ngdvendige kompetencer, hvorfor beredskabet primaert skal kunne varetage disse opgaver pa
egen hand. Det er her en overordnet malsaetning, at Hovedstadens Beredskab selv skal kunne
varetage seerlige specialiserede funktioner som eksempel ved en leengerevarende indsats i Me-
troens tunnelnet samtidigt med, at der opretholdes et beredskab til Igsning af andre haendel-
ser om ngdvendigt ved tilkaldelse af andre beredskaber til at vaere standby til udrykning til sa-
danne andre haendelser.

For at Hovedstadens Beredskab kan na de beskrevne primaere servicemal, kraeves det, at en
reekke understgttende funktioner og rammer er til stede. Disse er beskrevet i bilag 3 "Det ope-
rative setup”, hvor der bl.a. er beskrevet forhold vedrgrende medarbejdere, kompetencer, ud-
dannelse, stationer, operativ ledelse, vandforsyning, kgretgjer og materiel, frivilligenheden,
evaluering og lzering samt kvalitetsstyring.

Traditionelt har redningsberedskaber i ind- og udland fokus pa mal i forhold til, hvor hurtigt
man er fremme pa skadestedet. Dels er dette et vigtigt mal i forhold til borgernes tryghed, og
det er ogsa relativt nemt for beredskaberne at male og kommunikere.
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Et relevant mal, som kan supplere responstidsmalet, er et mal for, hvornar indsatsen reelt pa-
begyndes, eksempelvis hvornar en dgr forceres, eller ildslukningen pabegynder. | f.eks. stgrre,
hgjere eller komplicerede byggerier kan der vaere vaesentlig tidsforskel mellem ankomsten pa
skadestedet og pabegyndelsen af indsatsen.

Udviklingen inden for byggeri og byudvikling, som er beskrevet i afsnit 2.4., er med til at ggre
det mere relevant at have mal for, hvornar indsatsen reelt pabegyndes. Eksempelvis kan en
“normal” lejlighedsbrand kompliceres af, at der er uoverskuelige adgangsforhold, og at begrgn-
ning omkring byggeriet ggr det vanskeligt at opsaette stiger til personredning. Forhold, som
gor, at tiden til, at indsatsen pabegyndes, gges.

Et andet potentielt mal er selve indsatstiden fra start til slut, som jo bl.a. siger noget om res-
sourceforbruget/belastningsgraden.

Ovenstaende malinger har alle fokus pa malinger af tiden. Disse siger imidlertid ikke noget om
kvaliteten af indsatsen.

| andre typer organisationer ville man med fordel kunne spgrge borgerne/slutbrugerne om en

vurdering af kvaliteten af en ydelse. Da borgerne/de bergrte ved en haandelse dog vil have en

meget begraenset viden til at kunne vurdere kvaliteten i beredskabet opgaveudfgrelse er dette
dog ikke sa egnet hertil.

| stedet kunne der maske vaere mulighed for en vurdering af kvaliteten af elementer af opgave-
udfgrelsen fra andre professionelle involveret i haendelsen. Det kunne f.eks. veere fra forsik-
ringsselskaber, skadeservicevirksomheder, Politiet eller Akutberedskabet.

En anden made at forholde sig til kvaliteten pa er ved at forholde sig til, at de arbejdsprocesser,
der indgar i opgaveudfgrelsen, udfgres pa den rigtige made. Det kan vaere ved at fglge en kvali-
tets- eller akkrediteringsmodel, hvor der saettes standarder/normer for forskellige arbejdspro-
cesser.

Ved etableringen af Hovedstadens Beredskab blev der udarbejdet en Service Level Agreement
(SLA), som beskriver serviceniveauet for de opgaver, som beredskabet skal varetage pa myn-
digheds- og forebyggelsesomradet. Der eksisterer bl.a. i denne SLA servicemal for brandsyn og
sagsbehandlingstider for henholdsvis brandteknisk sagsbehandling, tilladelse til fyrveerkeri og
beskyttelsesrum.

SLA’en opdateres og justeres efter behov af bestyrelsen, og den geeldende SLA kan findes pa
Hovedstadens Beredskabs hjemmeside.
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Hovedstadens Beredskab har en malsaetning om at yde en effektiv og malrettet forebyggende
indsats, der medvirker til at forhindre eller begraense omfanget af haendelser.

Forebyggelsesopgaverne kan —som beskrevet i afsnit 3.6 opdeles i lovgivningsbestemte opga-
ver og ikke lovgivningsbestemte opgaver.

| forhold til de lovgivningsmaessige opgaver — som f.eks. brandsyn og myndighedsbehandling -
har Hovedstadens Beredskab naturligvis en malsaetning om at leve op til krav og gnsker i lov-
givningen.

For de ikke lovgivningsbestemte opgaver - som f.eks. undervisning og beredskabsplatformen
egetberedskab.dk - har Hovedstadens Beredskab en overordnet malsaetning om at ggre en for-
skel. Den overordnede strategi samt projekter og indsatsomrader pa forebyggelsesomradet
dregftes Igbende med bestyrelsen, hvor konkrete prioriteringer og indsatser pa det forebyg-
gende omrade Igbende justeres ud fra bl.a. risici og behov.

Laes mere uddybende om forebyggelse i bilag kapitel 4.

Det er Hovedstadens Beredskabs vurdering, at beredskabet — som vist i naerveerende plan for
risikobaseret dimensionering af Hovedstadens Beredskab - opfylder Beredskabsstyrelsens be-
skrevne krav til beskrivelse og sikring af planlaegning for stgrre og ekstraordinaere haendelser

som beskrevet i udkastet til dimensioneringsvejledning.

Hovedstadens Beredskab finder, at erfaringer mv. fra konkrete stgrre og leengerevarende ind-
satser i deekningsomradet supplerer scenarieanalyserne i relation hertil.

Som beskrevet i kapitel 4 ”Beredskabsmaessige behov” vurderer Hovedstadens Beredskab
ogsa, der vil veere vaesentlige omrader, der bgr gennemga en betydende udvikling, safremt ser-
viceniveauet gnskes fastholdt pa laengere sigt.

| forhold til stgrre og ekstraordinaere haendelser vurderer beredskabet, at det etablerede sam-
arbejde imellem de mange beredskaber, der indgar i det faelles operationscenter, bade bidra-
ger til en mere effektiv og robusthedsskabende disponering samt indgar i sikringen af den styr-
kemaessige robusthed. Samarbejdet ligger ud over, hvad der vil kunne opnas ved alene at veere
orienteret imod det regionale kapacitetsudvalg for Region Hovedstaden.

Det fremgar af beredskabslovens § 12, stk. 1, 2. pkt., og af dimensioneringsbekendtggrelsens §
1, stk. 2, at det kommunale redningsberedskab skal kunne modtage, indkvartere og forpleje
evakuerede og andre ngdstedte. Planen for det kommunale redningsberedskab skal beskrive,
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hvordan det kommunale redningsberedskab sikrer, at den ngdvendige indkvarterings- og for-
plejningskapacitet er til stede.

En naermere beskrivelse af omradet og dets dimensionering fremgar af afsnit 3.7 "Beredskabs-
planlaegning og krisestyring”.

| denne risikobaserede dimensioneringsperiode vil Hovedstadens Beredskab — safremt grundla-
get ikke eendres i et betydende omfang — fastholde et serviceniveau, der sikrer hurtig etable-
ring af indkvarterings- og forplejning af op til 1.500 personer i en kort periode.

Der er udarbejdet planlaegning og indkgbt udstyr til at kunne handtere denne opgave.

Herudover har Hovedstadens Beredskab en planlaegning for tilvejebringelse af lokaler til mid-
lertidigt ophold for op til 44.000 personer og kortvarig indkvartering og forplejning af ca.
16.000 personer. | bilag 5.2 ”Indkvartering og forplejning” kan en plan for dette lzses.

Der rades imidlertid ikke over udstyr mv. til indkvartering og forplejning af disse personer, lige-
som Hovedstadens Beredskabs erfaringer er, at der —i en krisesituation — ikke vil vaere mulig-
hed for anskaffelse af det ngdvendige udstyr mv.
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